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Zusammenfassung

Die Schweiz hat seit jeher von der Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte
profitiert. Die individuelle Wertschopfung durch einen Einwanderer fordert das
Wirtschaftswachstum und kommt der einheimischen Bevolkerung zugute, sofern
es nicht zu Lohndumping kommt und der Wohnbevdélkerung keine Arbeitsplatze
,weggenommen” werden. Dies war in der Schweiz seit den glorreichen dreilig
Jahren keineswegs der Fall. Auslandische Arbeitskrafte haben einen héheren
Wert geschaffen als ihr Nettolohn, sie haben Steuern und Sozialabgaben gezahlt,
in der Schweiz konsumiert und investiert. lhre hohe Motivation und zunehmende
Qualifikation haben die Entwicklung des Landes effektiv mitgetragen.

1. Die Einwanderung hat das Wachstum gefordert und ist allen,
Schweizern und Einwanderern, zugutegekommen. So haben die
Schweizer Arbeitnehmer — oder die seit langem im Land lebenden
Einwanderer — nicht nur ihr Einkommen gesteigert, sondern sind
aufgrund ihres Dienstalters, das ihnen Zugang zu den interessantesten
Stellen verschafft, in gewisser Weise durch die Einwanderung
privilegiert. Sie tendieren dazu, ndher am oder tGber dem Medianlohn
zu liegen, der stetig gestiegen ist.

2. Die hohere Zahl (in %) der Einwanderer, die wirtschaftliche
Unterstliitzung erhalten, lasst sich nicht durch Missbrauch erklaren,
sondern durch die haufigere Gefahrdung durch Arbeitslosigkeit in den
Branchen, in denen sie beschaftigt sind, und durch die Tatsache, dass
ihre Familien relativ groRer sind. Dies ist keineswegs ein Argument
gegen die Einwanderung.

3. Die teilweise Ubernahme der Richtlinie zur Staatsbiirgerschaft hat
keine Auswirkungen auf die Zahl der ansassigen Arbeitnehmer. Diese
sind bereits vor Ort. Sowohl fiir den Rickstand als auch fir die
Neuankommlinge ist die Existenz eines Arbeitsvertrags (vorheriger fir
den Riickstand, neuer fiir die neuen Einwanderer) die notwendige
Voraussetzung, die urspringlich das Aufenthaltsrecht bedingt. In
diesem Sinne sind die Zahl von 690'000 sowie die korrigierte und
relevantere Zahl von 140'000 vollig bedeutungslos und sorgen nur fir



Verwirrung. Nichts rechtfertigt die Annahme, dass die teilweise
Ubernahme der Richtlinie zu einem Missbrauch auf Kosten der
Sozialhilfe fihren wird.

. Die Familienzusammenfihrung ist eine humanitare Massnahme, aber
auch ein wirtschaftlicher Vorteil (der Konsum eines Arbeitnehmers ist
in der Schweiz viel hoher, als wenn ein Teil des Einkommens zur
Unterstlitzung der Familie ins Ausland geschickt wird). Die Integration
von Arbeitsmigranten in der Schweiz (z. B. durch die Einschulung ihrer
Kinder) wird dadurch gefordert. Nichts lasst im Voraus vermuten, dass
diese Massnahme die Sozialhilfe belasten oder andere unrealistische
Beflrchtungen hervorrufen wird.

. Da die Einwandererbevoélkerung jinger ist als der Durchschnitt der
Schweizer Bevolkerung, zeigen die verfligbaren Studien, dass sie mehr
Sozialversicherungsbeitrage zahlt, als ihre bereits pensionierten
Mitglieder an Renten beziehen. Sie subventioniert unsere AHV. Nach
den derzeit glltigen demografischen Szenarien wird sich dieser Trend
auch in Zukunft fortsetzen.

. Die verfligbaren Zahlen zu den individuellen Gesundheitskosten
stitzen die Annahme, dass die auslandische Bevolkerung in der
Schweiz die Krankenkassenpramien im Land senkt und die Schweizer
Gemeinschaft subventioniert, da die individuellen Kosten, die durch
Auslander verursacht werden, niedriger sind als die individuellen
Kosten, die durch Schweizer verursacht werden.

. Zwar ist die Kriminalitatsrate unter der auslandischen
Wohnbevolkerung hoéher als unter der Schweizer Bevolkerung. Dafir
gibt es jedoch soziologische, wirtschaftliche und demografische
Erklarungen. Die Unterschiede wirden weitgehend verschwinden,
wenn man eine Stichprobe der Schweizer Bevolkerung gleichen Alters,
gleichen sozialen Status und gleicher Bevolkerungsdichte nehmen
wirde. Tatsachlich gehéren die Opfer von Straftaten durch
Einwanderer grotenteils ihrem unmittelbaren Umfeld in der Schweiz
an. Das Argument der Kriminalitat ist daher irrefiihrend.

. Die Fluchtlingspolitik steht im Einklang mit den internationalen
Verpflichtungen der Schweiz und entspricht sowohl dem Willen, die
unterschiedlichen internen Sensibilitaten im Land in Einklang zu



bringen, als auch ihrem wohlverstandenen Interesse an Sicherheit und
Solidaritat. Sie darf nicht instrumentalisiert werden, um eine magische
Zahl zur Begrenzung der Wohnbevolkerung zu erreichen.

9. Die Teilnahme an der Dublin-Zusammenarbeit, die in direktem
Zusammenhang mit der Freiziigkeit der Arbeitnehmer (FZA) steht und
davon abhangig ist, ist fiir die Schweiz eindeutig von Vorteil. Wir haben
ein Mitspracherecht und kdnnen mehr Asylsuchende zur Bearbeitung
ihres Antrags in das erste Aufnahmeland zurilickschicken, als wir
aufnehmen, wenn diese Asylsuchenden Uber die Schweiz in den
europaischen Raum einreisen.

10.Die Zahlen zeigen, dass die zugewanderten Arbeitskrafte aufgrund ihrer
Motivation und des erheblichen Humankapitals, welches sie mit in die
Schweiz bringen, nicht nur in grosser Zahl in den Bereichen mit hoher
Wertschopfung arbeiten, die unser Wettbewerbswachstum tragen,
sondern auch zunehmend als Selbtstandige zu den unternehmerischen
Kraften des Landes gehoren.

11.Die drei demografischen Szenarien, die auf einer verninftigen
Fortsetzung der Wirtschaftstatigkeit in der Schweiz basieren, sehen
eine Fortsetzung der Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte vor.
Keines der Szenarien geht von einem explosionsartigen Anstieg der
Gesamtbevolkerungszahl aus, obwohl zwei Szenarien prognostizieren,
dass die Zahl von 10 Millionen frihestens um 2042 Gberschritten wird.
Hingegen zeigen sie die Alterung der Bevolkerung und eine
Verschlechterung der Abhangigkeitsquote der Nichterwerbstatigen
gegenuber der Erwerbsbevolkerung auf. Damit belegen sie, dass die
Idee einer Obergrenze von 10 Millionen Menschen ein falscher Ansatz
ist. Der Schwerpunkt der nationalen Strategie muss auf den Ausgleich
der zunehmenden Last auf der aktiven Bevolkerung orientiert sein. Das
Schweizer Modell muss ausreichend Flexibilitat fur wirtschaftliche und
soziale  Anpassungen bewahren. Die Verankerung eines
Bevolkerungsziels in der Verfassung widerspricht eindeutig dem
nationalen Interesse.

12.Bei Beibehaltung des Status quo aus den Bilateralen | sind die Chancen,
die Alterung der Bevolkerung und die Verschlechterung der
Abhdngigkeitsquoten in den Griff zu bekommen, realistisch,



insbesondere durch die Fortsetzung einer moderaten produktiven
Zuwanderung aus der EU oder durch eine Steigerung der Produktivitat.
In beiden Fallen besteht jedoch eine gewisse Unsicherheit, die von der
allgemeinen Entwicklung in Europa und der internationalen Wirtschaft
abhangt. Wird die Initiative hingegen angenommen, muss die Schweiz
mit einem Arbeitskraftemangel, einem Riickgang des Wachstums und
einer erheblichen Verschlechterung der Finanzierungslage der
Sozialversicherung bei steigenden Gesundheitskosten rechnen. Dies
bedeutet eine Verarmung der jliingeren Generationen, die zwar die
derzeitige intergenerationelle Solidaritat mit Recht tragen, aber mit
hoher Wahrscheinlichkeit dem Vernichtungsrisiko der ihnen wahrend
ihres Erwerbslebens gemachten Versprechen ausgesetzt sein werden,
einschlieRlich einer Erhéhung ihrer Steuern und Abgaben oder einer
Verzogerung ihrer Pensionierung.

13.Eine Kindigung des Abkommens Uber die FZA mit der EU durch die
Schweiz wiirde den Zusammenbruch des Paradigmas einer
ausgewogenen vertraglichen Partnerschaft bedeuten und einen Sprung
ins gefahrliche Ungewisse, das von Machtverhdltnissen und
asymmetrischer Interdependenz gepragt ist.

14.Die Zurlckhaltung gegeniber der Einwanderung wird weitgehend
durch ein Unbehagen genahrt, dessen Ursachen komplex sind. Dieses
Unbehagen zeigt sich insbesondere im Immobilienbereich oder im
StraBen- und Verkehrsbereich. Tatsachlich ist es eher das Ergebnis einer
schlechten Politik oder einer verspateten oder unangemessenen
Reaktion des Marktes. Die Einwanderung zu stoppen bedeutet, das
Kind mit dem Bade auszuschitten. Losungen missen durch eine
bessere Politik, innovativere Rahmenbedingungen und eine Anpassung
des gesellschaftlichen Verhaltens gesucht werden, nicht durch eine
Einschrankung der produktiven Einwanderung.

Hinzu kommen einige grundlegende Uberlegungen:

Eine Annahme der Initiative ,,Keine 10-Millionen-Schweiz” wiirde nicht nur
die Bilateralen Ill gefahrden, sondern uns selbst im Falle einer Annahme
dieser Abkommen sehr schnell dazu zwingen, die Verhandlungen mit der
EU wieder aufzunehmen, was das politische Leben des Landes noch lange



Zeit polarisieren und von anderen dringenden Problemen ablenken wirde.
Da es in jedem Fall keine Alternative vom Typ «Erweiterter
Freihandel/Marktzugang ohne Personenfreiziigigkeit (FZA)» gabe.

Es liegt auf der Hand, dass sich das Vertrauensverhaltnis zur EU sehr
schnell verschlechtern wirde. In einer Welt, in der Machtmechanismen
immer mehr an Bedeutung gewinnen, wiirde uns die vorhersehbare
Zerstorung der vertraglichen Partnerschaft mit der Rechtsgemeinschaft EU
den idealen Spielraum nehmen, den uns die a la carte-Teilnahme an dem
grol3en europaischen Projekt nach unserer Wahl und unter Wahrung einer
weitgehenden Handlungsfreiheit bietet. Die EU kdnnte unsere Dependenz
innerhalb der beidseitigen, aber asymmetrischen Interdependenz als
Anlass dafiir ausnutzen, uns machtbewusst ein Verhalten aufzuzwingen,
das ihren Interessen entspricht, ahnlich wie es derzeit die USA gegeniber
uns tun.

Die moderne Schweiz kann sich keine isolationistische oder offshore-
Ausrichtung erlauben. Unser Modell muss das einer komplementaren
Vielfalt sein, die sowohl einen innovativen Industriestandort als auch einen
widerstandsfahigen Finanz- und Dienstleistungsplatz und eine
internationale Wettbewerbsfahigkeit bewahrt, und die unsere
grundlegende Verankerung in Europa mit einer globalen wirtschaftlichen
und politischen Offenheit verbindet.






A.Einleitung

Seit Monaten beobachten wir eine Desinformationskampagne in den Medien
und in den medienwirksamen Foren. Im Zusammenhang mit den Debatten in den
beiden Kammern des Parlaments hat sich diese Kampagne noch verstarkt. Das
Parlament hat eine klare Ablehnung beschlossen. Aber das endgtiltige Urteil wird
in einer Volksabstimmung mit doppelter Auszahlung, durch Volk und Stande,
wahrscheinlich im kommenden Juni, gefadllt werden. Die Kampagne wird sich
sicherlich noch weiter verstirken. Sie ist eine erste Schlacht, die einen
Vorgeschmack auf die Debatte gibt, die das groRe Projekt der Bilateralen Il
auslosen  wird.  Angesichts der politischen und  wirtschaftlichen
Herausforderungen ist das Risiko einer Eskalation der Debatte betrachtlich.
Einem solchen Abgleiten kann mit transparenten und eindeutigen Zahlen und
belegten Fakten entgegengewirkt werden. Das ist das Ziel der vorliegenden
Analyse.

Die Gesamtbevolkerung der Schweiz belief sich im Jahr 2025 auf rund 9,1
Millionen  Einwohner, darunter 2,376 Millionen  Auslander mit
Daueraufenthaltsbewilligung. Hinzu kamen rund 132'000 Personen mit einem
laufenden Asylgesuch oder voribergehendem Schutzstatus. Unter der standigen
Wohnbevolkerung zahlte man eine Erwerbsbevolkerung von rund 5 Millionen,
darunter etwa 3,5 Millionen Schweizerinnen und Schweizer und 1,5 Millionen
Auslanderinnen und Auslander (einschliesslich anerkannter Fliichtlinge mit einer
Arbeitsbewilligung B (ganzjahrig wohnhaft)). Das auf Schweizer Gebiet erzielte
Nationaleinkommen stammte aus der Arbeit dieser erwerbstatigen
Wohnbevolkerung, zu der noch die Tatigkeit von 406'000 Grenzgangern mit
Wohnsitz in unseren Nachbarlandern hinzukam (was einer Erwerbsbevoélkerung
auf Schweizer Gebiet von fast 5,4 Millionen entsprach, darunter 1,9 Millionen
Auslander (Wohnsitz und Grenzganger)). Zur erwerbstatigen Wohnbevolkerung
gehorten 676'000 Selbststindige, rund 3,9 Millionen Arbeitnehmer, 124'000
mithelfende Familienangehorige und 215'000 Auszubildende (Lehrlinge).
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Medienmitteilung BFS

T4 In der Schweiz arbeitende Erwerbstitige (Inlandkonzept)”

2. Quartal 2024 7 | 1. Quartal 2025 ¥ 2. Quartal 2025

(Durchschnitf) (Durchschnit) (Durchschnitf)

Besténde Beslande Veranderung Veranderung zum

zum Vorquartal Vorjahresquartal
in Tausend in Tausend VK? | in % in %
5329 5342 TOTAL 5361 A 0.3 0.6
2877 2870 Manner 2883 A 0.7 0.4
2452 2472 Frauen 2471 A -0.0 0.8
3500 3491 Schweizer/innen 3488 A -0.1 -0.3
1830 1851 Auslanderfinnen 1873 A 1.2 23
davon:

787 794 Niedergelassene (C) 793 A -0.1 0.7
550 563 Aufenthalter/innen (B, L 2 12 Monate) 581 A 31 5.6
399 405 Grenzgénger/innen (G) 406 A 0.2 1.7
39 40 Kurzaufenthalter/innen (L <12 Monate) 37 A -6.9 -6.1
54 49 iibrige Auslinderf/innen” 5 A 141 47
4426 4442 TOTAL in Vollzeitaquivalenten 4448 A 0.1 0.5
2647 2635 Manner in Vollzeitiquivalenten 2665 A 1.1 0.7
1779 1807 Frauen in Vollzeitdquivalenten 1783 A 13 0.2

- 5368 | TOTAL, saisonhereinigt” 5311 A 0.0 -

- 4470 Total Vollzeitdquivalente, saisonbereinigt" 4465 A -0.1 -

Quelle: Erwerbstitigenstatistik (ETS). Die ETS basiert hauptsachlich auf der schweizerischen Arbeitskrafieerhebung (SAKE). Als zusatzliche Quellen dienen die

Beschaftigungsstatistik (BESTA), die Grenzgangerstalistik (GGS) und das Zenfrale Migrationsinformationssy stem (ZEMIS).

Y Als erwerbstalig geméss Inlandkonzept gelten alle Personen, die in der Schweiz arbeiten, unabhangig davon, ob sie in der Schw eiz oder im Ausland
wohnhatft sind.

% Variafionskoeffizient: A: 0,0-1,0%: B: 1,1-2,0%:; C: 2,1-5,0%; D: 5,1-10,0%; E: 10,1-16,5%: F: 16,6-25,0%; G: >26%. Der Variaionskoeffizient wird aufgrund
der Quellen der ETS geschatzt; der Variationskoefiizient fiir die Kurzaufenthalierinnen und Kurzaufenthalter und fir die Gbrigen Auslanderinnen und Auslander
istgleich Null, da diese Kategorien nur auf Registerdaten beruhen.

i EU-/EFTA-Staatsangehérige, die wahrend maximal 90 Tagen pro Kalenderjahr einer unselbstandigen Erw erbstétigkeit bei einem Schweizer Arbeitgeber
nachgehen, Personen im Asylprozess, Personal der Schw eizer Boischaften, Konsulate und Hochseeflotte

“ Die saisonbereiniglen Werte werden jedes Quartal neu berechnet

5 Die Ergebnisse der ETS werden aufgrund der Revision der Grenzgangersiaiistk fiir jedes Quartal riickwirkend angepasst.

In der Schweiz arbeitende Erwerbstétige (Inlandkonzept), insgesamt und in Vollzeitaquivalenten

in 1000

Quelle: BFS https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/aktuell/neue-
veroeffentlichungen.assetdetail.36035435.html

Zum Vergleich: Im Jahr 2002 betrug die Gesamtbevoélkerung 7,3 Millionen
Einwohner, wahrend die erwerbstatige Bevolkerung 4,2 Millionen erreichte,
darunter 3,1 Millionen Schweizer und 1,1 Millionen Auslander, zu denen noch
rund 165'000 Grenzganger hinzukamen.
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Das im Rahmen der Bilateralen | 1999 ausgehandelte Abkommen tber den freien
Personenverkehr mit der EU/EFTA trat am 1-Juni 2002 in Kraft. Die auslandische
Erwerbsbevolkerung mit Wohnsitz in der Schweiz stieg somit zwischen 2002 und
2025 um rund 400'000 Erwerbstatige und rund 235'000 Saisonniers, wahrend die
Gesamtbevdlkerung um 1,8 Millionen zunahm.?

Zur Vervollstandigung dieser Einleitung sei noch auf die geografische Herkunft
der Einwanderer (Wanderungssaldo fiir den Zeitraum 2000-2024, Quelle: Avenir
Suisse) sowie auf die relative Abhangigkeit der Branchen von ihren
auslandischen Arbeitskraften hingewiesen.

https://mail.google.com/mail/u/0/#label/avenir+suisse/FMfcgzQfBQFmxNtDdN
hxkzxVMpfXjKld

Von 100 Auslandern stammen 14 aus Italien und 13 aus Deutschland

Die auslindische Bevilkerung in der Schweiz ist stark europdisch gepragt. Von den rund 2,5 Millionen Auslindern stammen
63% aus dem EU/Efta-Raum; insgesamt 82% aus europdischen Landern. Die grosste Gruppe stellen die Italiener.

Ubrige
Europa

@ Ausser-

europdische

Staaten
18%

Ubrige @

EU/Efta
15%

2%

5%
3%

L Alle hier genannten Zahlen stammen aus den entsprechenden Statistiken des Bundesamtes fiir Statistik



12

Immigration aktiver Arbeitnehmer nach Herkunftslandern (in CH wohnend,

ohne Abgange) 2024
Total EU/EFTA Rest Total Asien | America
Europa |Europa |b
mit UK | mit UK mit USA
&CA
Total 94'578 85'189 1'780 86'969 4'490 | 1'599
En % 100% 90,07% 1,88% 91,95% |4,75% | 1,69%
Quelle Autor auf Basis SEM | d Asyl-Statistik 2024
Auslander- und Asyl-Statist5ik 2024
| | |

Tableau 1 - Proportion des personnes actives occupées soumises a une autorisation
d'établissement, de séjour, de courte durée, avec ou sans trav. frontaliers — 2024

Secteurs et activités % (sans. Ll % (y.c..trav.

frontalier) frontaliers)
SECTEUR PRIMAIRE 12% 14%
SECTEUR SECONDAIRE, dont : 30% 42%
Industrie manufacturiére, industries extractives et autres 28% 41%
Construction 34% 43%
SECTEUR TERTIAIRE, dont : 26% 32%
Commerce; réparation d'automobiles et de motocycles 27% 35%
Transports et entreposage 27% 36%
Hébergement et restauration 46% 54%
Information et communication 28% 34%
Activités financiéres et d'assurance 23% 26%
Activités immob. et activités de services adm. et de soutien 34% 45%
Activités spécialisées, scientifiques et techniques 24% 34%
Administration publique 8% 9%
Enseignement 20% 22%
Santé humaine et action sociale 22% 27%
Autres activités de services 26% 32%

Source : OFS, Statistique de la population active occupée (SPAQ), tableau T 03.02.01.08.01

Quelle: Untersuchung der demografischen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen einer Begrenzung
auf 10 Millionen Einwohner, ecosys IREG, HEG, Universitat Genf, 9.1.2026, S. 12

Es gab also tatsachlich eine Nettozuwanderung. Die Frage ist, ob sie fir die
Schweiz und die Schweizer im Allgemeinen, einschlieRlich der am starksten
benachteiligten Gruppen unserer einheimischen Bevolkerung, von Vorteil war. In
diesem Zusammenhang ist es wichtig, die richtigen Indikatoren zu wahlen.
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Fiir unsere Analyse missen eine Reihe von Faktoren berlcksichtigt werden.
Jeder erwerbstitige Einwanderer? tragt zur Wertschépfung im Land bei. Dieser

Mehrwert teilt sich auf in sein Nettogehalt, den Gewinnanteil seines
Arbeitgebers, seine Beitrage zur Sozialversicherung, seine Pramien fir die
obligatorische Krankenversicherung und die Steuern, die er an den Staat zahlt.
Ihm bleibt ein verfligbares Einkommen, mit dem er seinen Konsum (oder den
seiner Familie) finanziert, darunter seine Miete, sowie Spenden oder
Uberweisungen an Verwandte in seinem Herkunftsland und seine Ersparnisse.
Seine Steuern und sein Konsum ldsen ihrerseits einen Multiplikatoreffekt aus,
indem sie die Nachfrage in der Schweizer Wirtschaft nach einem bekannten
keynesianischen Mechanismus stlitzen. Selbst wenn also die von einem
Auslander geschaffene individuelle Wertschopfung unter dem
durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP des Landes liegt, ist seine Tatigkeit nicht nur fir
ihn selbst, sondern fiir das Land und seine Einwohner insgesamt von Vorteil.

2 EinschlieRlich eines erwerbstatigen Fliichtlings gab es Ende 2024 von 66.000 Personen (einschlieRlich Kinder)
mit einer B-Bewilligung 16.000, was einer Beschaftigungsquote von 40,3 % entspricht
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B. Fakten und Zahlen

1) Wohistand und individueller Fortschritt

Nehmen wir das Pro-Kopf-BIP. Dieser Indikator eignet sich gut fir
Kommentatoren, da er relativ einfach zu verstehen ist. Er ermoglicht es vor
allem, zu Uberprifen, ob ein durchschnittliches Wirtschaftswachstum
stattgefunden hat, ohne jedoch Aussagen Uber die Verteilung innerhalb der
Bevolkerung zu treffen. Aber selbst mit diesem eingeschrankten Ziel hat der
Indikator seine Grenzen.?> Dennoch hat Avenir suisse 2023 eine Reihe von
Artikeln zur Kontroverse um das Wirtschaftswachstum in der Schweiz
verdffentlicht* . Aus dieser Reihe geht insbesondere hervor, dass

- die Schweiz seit der Einfihrung des FZA> ein Uber dem européischen
Durchschnitt liegendes reales Pro-Kopf-BIP-Wachstum verzeichnet hat

- die Arbeitsproduktivitdit um knapp 1 % pro Jahr gestiegen ist, was
bedeutet, dass das Wachstum nicht nur auf die Einwanderung
zurlickzufiihren ist

- sowohl das reale Pro-Kopf-BIP als auch der reale Medianlohn, das
verfligbare Aquivalenzeinkommen (bei gleicher Arbeitszeit) und das reale
Gesamteinkommen im gleichen Zeitraum gestiegen sind.

3 Dies ergibt sich aus einer volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, die nur die Transaktionen der
Marktteilnehmer erfasst. Das Ergebnis aller menschlichen Aktivitdten auf nationalem Gebiet Ubersteigt jedoch
bei weitem diese rechnerische Summe. Zu nennen sind hier beispielsweise alle Austausch- und
Kooperationsbeziehungen, die aullerhalb des Marktes stattfinden, beispielsweise innerhalb der Familie oder bei
der unentgeltlichen Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen.Selbst auf einer eher technischen Ebene ist
der Nutzen der auf dem Markt produzierten Giiter und Dienstleistungen oft weitaus héher als der erfasste
Marktwert. Nehmen wir zum Beispiel den Fall der langlebigen Konsumgtiter. Wahrend ihrer wirtschaftlichen
Lebensdauer generieren diese Giter je nach ihrer Verwendungsweise einen an sich betrachtlichen privaten
Nutzen, sei es emotionaler, kultureller, kognitiver oder kreativer Art. Dies gilt insbesondere fiir Privatcomputer.
Die Moglichkeiten, die ein Verbraucher mit einem modernen PC im Vergleich zu einem PC von vor 10 Jahren
hat, sind enorm gestiegen, wahrend der Marktpreis in den meisten Fallen gesunken ist. Man kann daher mit
ziemlicher Sicherheit sagen, dass das BIP als Indikator das potenzielle Wohlbefinden unterschatzt.

4 https://www.avenir-suisse.ch/waechst-die-schweiz-nur-noch-in-die-breite/

https://www.avenir-suisse.ch/warum-der-fokus-auf-das-bip-zu-kurz-greift/

https://www.avenir-suisse.ch/its-the-productivity-stupid/

5 Freiziigigkeit von Arbeitnehmern


https://www.avenir-suisse.ch/its-the-productivity-stupid/
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\bb. 12: Steigende Lohne, steigende Einkommen

2ales BIP pro Kopf, realer Medianlohn, real verfiigbares Aquivalenzeinkommen und reales Gesamteinkommen (indexiert: 2002=100)

y Gesamteinkommen
,,-——/ e %, Medianlohn
" " BIP pro Kopf
* Aquivalenzeinkommen

Quelle: Avenir Suisse

Diese Ergebnisse lassen sich mit einer weiteren Statistik untermauern, namlich
dem vom Bundesamt fir Statistik veroffentlichten Medianlohn. So stieg der
nominale monatliche Medianlohn von 5367 CHF im Jahr 2003 auf 7024 CHF im
Jahr 2024, was einem Anstieg von 31 % nominal und 18 % real entspricht.®

Monatlicher Bruttolohn nach Grossregionen, 2024

Privater und 6ffentlicher Sektor zusammen

Zentralwert (Median), Quartile (Q1, Q3) und Perzentile (P10, P90), in Franken

e Pi ( entr: ®F
Schweiz @ ®
Genferseeregion
(VD, VS, GE) ® ®
Espace Mittelland P ®
(BE, FR, SO, NE, jU)
Nordwestschweiz
(BS, BL, AG) e ®
Z0ch @ )
Os
(GL, SH, AR, Al, SG, GR, T ® .
Zentralschweiz | ®
(LU, UR, SZ, OW, NW, ZG) -
Tessin
R .
Datenstand: 25.11.2025 gr-d-03.04.01-ise006
Quelle: BFS - Schweizerische Lohnstrukturerhebung (LSE) © BFS 2025

6) https://www.bfs.admin.ch/asset/fr/36195848

Zitat: 25.11.2025 — Fiir die gesamte Wirtschaft (Privat- und Offentlicher Sektor zusammen) belief sich der
Medianlohn im Jahr 2024 auf 7024 Franken brutto pro Monat fiir eine Vollzeitstelle (100 %). Jeder zehnte
Arbeitnehmer verdiente einen Niedriglohn. Die Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern nehmen
weiterhin allmahlich ab. Fast jeder dritte Arbeitnehmer (32,6 %) erhielt Boni, deren durchschnittlicher
Jahreswert sich auf 11'967 Franken belief. Die Gesamtlohnpyramide blieb zwischen 2008 und 2024 relativ stabil.
Dies geht aus den ersten Ergebnissen der Schweizerischen Lohnstrukturerhebung 2024 des Bundesamtes fiir
Statistik (BFS) hervor.

Im Jahr 2024 betrug der Medianlohn fir den privaten und 6ffentlichen Sektor zusammen 7024 Franken brutto
pro Monat fiir eine Vollzeitstelle (2022: 6788 Franken). Die 10 % der am schlechtesten bezahlten Arbeitnehmer

verdienten weniger als 4635 Franken pro Monat, wahrend die 10 % der bestbezahlten Arbeitnehmer mehr als
12'526 Franken verdienten.
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In diesem Zusammenhang ist auch anzumerken, dass eingewanderte
Arbeitnehmer je nach Beschaftigungsstruktur in den verschiedenen
Wirtschaftssektoren zwar viele hohe Einkommensstufen einnehmen, sich aber
dennoch aufgrund ihrer geringeren Qualifikation oder eher geringeren
Ubereinstimmung mit den qualitativen Anforderungen des Schweizer
Arbeitsmarktes auf die niedrigeren Einkommensstufen konzentrieren.

Die Einwanderung hat das Wachstum geférdert und ist allen, Schweizern und
Einwanderern, zugutegekommen. So haben die Schweizer Arbeitnehmer — oder die

seit langem im Land lebenden Arbeitsmigranten — nicht nur ein héheres Einkommen
erzielt, sondern sind aufgrund ihres Dienstalters, das ihnen Zugang zu den
interessantesten Stellen verschafft, in gewisser Weise durch die Einwanderung
privilegiert. Sie liegen tendenziell ndher am oder tiber dem Medianlohn, der stetig
gestiegen ist.
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2) Einwanderung und Missbrauch der Sozialhilfe?

Missbrauchen Auslander die Sozialhilfe und das Arbeitslosengeld? Hier muss klar
zwischen Sozialhilfe flir Arbeitnehmer mit Aufenthaltsgenehmigung und
Sozialhilfe fur Asylbewerber unterschieden werden. Im ersten Fall, der hier
relevant ist, spricht man von wirtschaftlicher Sozialhilfe. Im Jahr 2023 erhielten
249'700 Personen mehr oder weniger hohe wirtschaftliche Sozialhilfeleistungen,
was einem Anteil von 2,8 % der Bevolkerung entspricht. Dieser Anteil betrug 1,8
% fur die Schweizer Bevolkerung und 5,7 % fiir die auslandische Bevolkerung. Zu
den Risikogruppen zahlen Auslander in prekdaren Beschaftigungsverhaltnissen,
geschiedene Frauen und Kinder (aufgrund der Situation ihrer Eltern). Der
Hauptgrund fir den Bezug von Sozialhilfe ist in erster Linie Teil- oder
Vollarbeitslosigkeit. Derzeit libersteigen die Arbeitslosenbeitrage (Arbeitgeber
und Arbeitnehmer) die Ausgaben, und Ende 2023 belief sich das Eigenkapital des
Fonds auf fast 6,8 Milliarden CHF, was mehr als einem Jahr der Deckung der
jahrlichen Ausgaben bei einer Arbeitslosenquote zwischen 2 und 3 %
(durchschnittlich etwa 100'000 Personen) entspricht. Es ist auch anzumerken,
dass die rund 400'000 Grenzganger Lohnbeitrage an die Schweizer
Arbeitslosenversicherung zahlen, aber nur von ihrem Wohnsitzland Leistungen

erhalten (dagegen erhalten sie eine AHV-Rente, fiir die sie Beitrage zahlen).
(Quelle: BFS)

Die hohere Zahl (in %) der Einwanderer, die Sozialhilfe beziehen, lasst sich nicht
durch Missbrauch erkldaren, sondern durch die haufigere Gefdhrdung durch

Arbeitslosigkeit in den Branchen, in denen sie beschaftigt sind, und durch die

Tatsache, dass ihre Familien relativ zahlreicher sind. Dies ist keineswegs ein
Argument gegen die Einwanderung.
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3) Die Frage des Missbrauchs im Zusammenhang mit der teilweisen
Ubernahme der Richtlinie iiber die Unionsbiirgerschaft

Kirzlich sorgte eine Zahl, namlich 690'000, in einigen Medien fiir Schlagzeilen.
Diese Zahl steht im Zusammenhang mit der teilweisen Ubernahme der Richtlinie
Uber die Unionsbiirgerschaft. Sie ergibt sich aus der Tatsache, dass Arbeitnehmer
mit Wohnsitz in der Schweiz nach einem ununterbrochenen Aufenthalt von flinf
Jahren das Recht auf einen dauerhaften Aufenthalt in der Schweiz geltend
machen und gegebenenfalls, wenn sie in Not geraten, Sozialhilfe beziehen
kdnnen. Es sei darauf hingewiesen, dass die Schweiz in den Verhandlungen zwei
wichtige Zugestandnisse erreichen konnte. Das Recht gilt nur, wenn die
Antragsteller einer beruflichen Tatigkeit nachgegangen sind. Und es gilt nicht
automatisch, sondern die Antragsteller missen einen Verwaltungsantrag stellen.
Zu beachten ist zudem, dass die Bestimmung erst sieben Jahre nach Inkrafttreten
der Bilateralen Il gelten wird (also ab 2035, wenn die Bilateralen Il 2028 in Kraft
treten).

Die Zahl von 690'000 stammt aus einer Studie von Ecoplan, die vom
Staatssekretariat fiir Migration in Auftrag gegeben wurde. Es lohnt sich, zu
wissen, wie sie zustande gekommen ist. Die folgende Tabelle ist direkt aus der
Studie entnommen:

Abbildung 3-1: Anzahl Personen, die im jeweiligen Jahr die Bedingungen fiir Daueraufent-
haltsrecht erfiillen, nach Einreisejahr

Jahr
2017 (Effekt Ein-

Einreisejahr fiihrung 2012) 2018 2019 2020 2021
2012* 569’000 31'300 16°200 11’500 9300
2013 40’500 5'900 2000 1'200
2014 37'700 5’400 1’900
2015 33'800 4900
2016 33’000
2017
Total pro Jahr 569’000 71’800 59’800 52’700 50’300
Total kumuliert™ 569’000 623’100 656’200 670°000 691’700
Anmerkungen: * Alle Personen, die vor 2012 eingereist sind, werden unter UBRL so behandelt, als ob sie erst

mit Einfiihrung der UBRL in die Schweiz eingereist sind, da sie die Bedingungen 5 Jahre unter
UBRL erfiillen missen.

Griin hinterlegt: Jahr in dem Daueraufenthaltsrecht erreicht werden kann (friihstens 5 Jahre
nach Einreise).

** das Total kumuliert ist insgesamt weniger hoch als die Summe aus dem aktuellen und dem
vorherigen Jahr, da einige Personen aus dem Vorjahr wieder ausgereist sind.

Quelle Ecoplan, S. 43 der Studie

https://www.metas.ch/sem/fr/home/publiservice/service/forschung.html#:~:text=La%20Suisse%20et%20I'Union, relations%20bi
1at%C3%A9rales%20avec%20I'UE.

https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/suche.html#studie%20Ecoplan
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Die Simulation basiert auf der Annahme eines fiktiven Inkrafttretens der
teilweisen Ubernahme der Staatsangehdrigkeitsrichtlinie im Jahr 2012, mit den
kumulierten Zahlen fir die Jahre 2012—-2016 und den maximalen Ergebnissen in
Bezug auf das Recht auf Daueraufenthalt, giiltig ab 2017 (5 Jahre spater)’ . Sie
dient daher nur als Beispiel und spiegelt nicht die Situation wider, die 2028
tatsachlich herrschen wird. Da die Schweiz in der Praxis bereits jetzt
Staatsangehorigen der meisten EU-/EFTA-Lander nach finf Jahren eine
Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) gewahrt, reduziert sich die Zahl der
Riickstande auf 140'0008 .

Es ist jedoch klar, dass nicht alle betroffenen Einwanderer einen Antrag stellen
werden, da ihnen das neue Recht gegeniber der Niederlassungsbewilligung, die
sie nach fiinf Jahren erhalten haben, keinen wirklichen Vorteil bringt, entweder
weil sie nach ihrer Pensionierung in ihr Heimatland zuriickkehren wollen (wo sie
mit ihrer Rente aufgrund der im Vergleich zur Schweiz viel niedrigeren
Lebenshaltungskosten viel besser leben konnen) oder weil sie kein
Verwaltungsverfahren einleiten wollen, das ihnen Kosten verursacht, oder weil
sie einen festen Arbeitsplatz haben. Tatsachlich geht die Studie davon aus, dass
nur eine begrenzte Anzahl von Berechtigten einen Antrag stellen wird.

Auf jeden Fall ist zu beachten, dass die teilweise Ubernahme der Richtlinie (iber die Unionsbiirgerschaft keinen

Einfluss auf die Zahl der ansassigen Arbeitnehmer hat. Diese sind bereits vor Ort. Sowohl fir den Rickstand als
auch fir die Neuankdmmlinge ist die Existenz eines Arbeitsvertrags (vorherig fiir den Riickstand, neu fiir die neuen
Einwanderer) die notwendige Voraussetzung, die das Aufenthaltsrecht begriindet. In diesem Sinne sind die Zahl
von 690'000 sowie die korrigierte und relevantere Zahl von 140'000 véllig bedeutungslos und sorgen nur fir
Verwirrung. Nichts rechtfertigt die Annahme, dass die teilweise Ubernahme der Richtlinie zu einem Missbrauch
der Sozialhilfe fihren wird.

7 Im ersten Jahr nach Inkrafttreten der Ubernahme erhalten alle Migranten, die bis dahin fiinf Jahre ununterbrochenen aktiven
Aufenthalt erreicht haben, dieses Recht (569'000). Ab diesem Jahr kommen zu dieser ersten Zahl sowohl die Nachholzahlen
vor 2012 als auch die 2013 registrierten Neuzuginge hinzu und so weiter. Nach Ablauf der fiinfjahrigen Ubergangsphase gibt
es keinen Rickstand mehr und es zdhlt nur noch das vorangegangene Fiinfjahresjahr. Laut der Studie muss jedoch damit
gerechnet werden, dass einige Einwanderer aus dem Vorjahr die Schweiz wieder verlassen. Mit dieser vollstandigen
Berechnung kommt man auf die entscheidende Zahl von 691'700.

8 «Insgesamt gesehen haben die osteuropdischen Staaten, die erst spdter als die alten EU-Mitgliedstaaten von der
Personenfreiziigigkeit profitieren konnten (fiir einen detaillierten Uberblick iiber die verschiedenen Etappen des
Inkrafttretens der Personenfreiziigigkeit siehe siehe Erlduterungen in Anhang B) bis 2021 eine kumulierte Nettozuwanderung
von fast 140 000 Personen, darunter 35 000 polnische Staatsangehérige, aus.» S. 15, Neunzehnter Bericht der
Beobachtungsstelle zur Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz und der EU (PDF, 2 MB, 04.07.2023)3

Die Zahl von 690'000 bleibt dennoch bedeutsam, da vor Inkrafttreten der Bilateralen Il die C-Bewilligung keinen
automatischen Anspruch auf Sozialhilfe begriindet, wenn der Inhaber nach Ausschépfung seines Anspruchs auf
Arbeitslosenunterstiitzung in Not geréat (Art. 63 des Ausldndergesetzes).
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4) Auswirkungen der Familienzusammenfiihrung, einschlie8lich der neuen
Regeln aus den Bilateralen llI

Wir verfligen insbesondere iber folgende Daten:

Standige Wohnbevolkerung, 2002-2024, in 1 000

160

BEUEFTA
140 @Dridstasten

0 Schweizer/innen
120

R E & 888 EE R

Anmerkung: Mit *) gekennzeichnete Werte in den Jahren 2023 und 2024 entsprechen der Nettozuwanderung ukrainischer Staatsangehoriger
mit Schutzstatus S.

2019
2020
2021
2022
2023
2024

Ve s e
&8 & 88 &

2014

8

2011
2012

Quelle: ESPOP, ab 2011 STATPOP (BFS). Daten fiir das Jahr 2024 provisorisch.

Abb. 1.3: Einwanderungsgrund bei Bewilligungserteilung, nach Staatsan-
gehdrigkeit
Stindies Wohnhevalkarung, im Jahr 2021

Abell =Famife =Bidung =Asyl  Andere Grinde

TOTAL 52% | m-'“

EUEFTA 1% EE |

Nachbarkinder wh |

dbrige EWEFTA ' I |

DRITTSTAATEN _--9’*

DitsasenEuropa --”‘
Dritistasten Rest der Welt --—
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Anmerkung: Die Angaben bezichen sich auf den Grund, der zur Erteilung der
Anwesenheitchowillipung pefiihit hat Din Wategnric «Andere Gritndes hetrifft

v.a. Rentner/innen und andcrc nicht crwerbstaugc Personen.

Quelle: ZEMIS (SEM)
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Erleichterter Familiennachzug Anspruch Familien-

Voraussetzung
«angemessene

Zugang Er-

Zugang zur Sozialhilfe

nachzug

werbstatig-

Wohnung»

keit

Bestehendes FZA

Ehegatte, Kinder, Verwandte in aufsteigender
Linie, denen Unterhalt gewahrt wird

ABER:
Eingetragene Partnerschaft wird in der Praxis

zum FZA bereits heute der Ehe gleichgestelit.
(aufgrund Diskriminierungsverbots analog AlG)

Ermessensentscheid

Familienangehorige, denen Unterhalt gewahrt
wird oder mit denen im Herkunftsland in hausli-
cher Gemeinschaft gelebt worden ist

Voraussetzung gemass FZA

ABER:

BGer (iberldsst den Kantonen die Beurteilung
und stellt sehr niedrige Anforderungen an diese
Voraussetzung

Ehegatte und Kinder

Familienangehorige von Erwerbstatigen

Zugang Sozialhilfe darf nicht ausgeschlossen
werden

Familienangehorige von Stellensuchende

Gemass innerstaatlichem Recht ist Sozialhilfe-
bezug ausgeschlossen (Mdglichkeit Ausschluss
im Abkommen vorgesehen)

Familienangehdrige von Nichterwerbstatigen

Sozialhilfebezug flihrt in der Regel zum Entzug
des Aufenthaltsrechts;

gemass innerstaatlichem Recht ist Sozialhilfe-
bezug nicht ausgeschlossen (Kantone kénnen
aber ausschliessen)

Quelle: SEM, Faktenblatt vom 15.07.2025

Aufdatiertes FZA

Ehegatte, Kinder, Verwandte in aufsteigender
Linie, denen Unterhalt gewahrt wird

neu:
eingetragene Partnerinnen und Partner

Verwandte von eingetragenen
Partnerinnen und Partnern

Ermessensentscheid

Familienangehorige, denen Unterhalt gewahrt
wird oder mit denen im Herkunftsland in hausli-
cher Gemeinschaft gelebt worden ist

neu:

pflegebediirftige Familienangehérige
(schwerwiegende gesundheitliche Griinde ma-
chen personliche Pflege durch aufenthaltsbe-
rechtigte EU-Staatsangehdrige zwingend erfor-
derlich)

Lebenspartnerinnen und Lebenspartner

Keine solche Voraussetzung gemass FZA

alle Familienangehdrigen

Familienangehorige von Erwerbstéatigen

Zugang Sozialhilfe darf nicht ausgeschlossen
werden

Familienangehdrige von Stellensuchenden

Gemass innerstaatlichem Recht ist Sozialhilfe-
bezug ausgeschlossen (Mdglichkeit Ausschluss
im Abkommen vorgesehen)

Familienangehdrige von Nichterwerbstatigen

Sozialhilfebezug kann zum Entzug des Aufent-
haltsrechts fiihren;

gemass innerstaatlicher Umsetzung wird Sozial-
hilfebezug ausgeschlossen (Kantone kénnen
aber Ausnahmen vorsehen)
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Was ist aus diesen Informationen zu schlieRen?

- Erstens waren im Jahr 2024 von insgesamt 54'000 Zuwanderern aus der
EU/EFTA (EWR) rund 18 % (ca. 9'700) auf Familienzusammenfihrungen
zurickzufihren, wobei es sich vor allem um Ehepartner (36 %) und Kinder (64 %)
handelte.

- Angesichts der Lebenshaltungskosten in der Schweiz ist es wahrscheinlich,
dass ein Teil der Ehepartner, die ohne Arbeitsvertrag eingereist sind, recht schnell
eine Beschaftigung suchen, und zwar in der Regel in den am schlechtesten
bezahlten Kategorien. Kinder verursachen zwar Schulkosten, konnen aber als
Investition in die Zukunft der Schweiz betrachtet werden (sie sind zukinftige
Arbeitnehmer, die nicht in den zukinftigen Migrationszahlen bericksichtigt
werden).

Was wird passieren, wenn die Bilateralen Ill angenommen werden? Fur
«unterhaltsberechtigte Verwandte in aufsteigender Linie» wird sich nichts
andern. Eingetragene Partner werden hingegen die gleichen Rechte wie
Ehepartner erhalten. Eine weitere Neuerung: Die Bedingung einer
«angemessenen Wohnung» (derzeit moglich) wird nicht mehr ausdricklich
vorgesehen sein. Letzteres lasst manche das Schreckgespenst der Entstehung
von Slums in den Schweizer Ballungsraumen heraufbeschwéren. Dieses
Argument erscheint jedoch als unrealistisch. In der Schweiz gibt es genligend
Vorschriften und rechtmaRige Praktiken (auf kantonaler und kommunaler
Ebene), damit diese Chimare auch eine Chimare bleibt.

Die Familienzusammenfiihrung ist eine humanitare Massnahme, aber auch ein
wirtschaftlicher Vorteil (der Konsum eines Arbeitnehmers ist in der Schweiz viel
héher, als wenn ein Teil des Einkommens zur Versorgung der Familie im Ausland

geschickt wird). Die Integration von Arbeitsmigranten in der Schweiz (z. B.
durch die Einschulung ihrer Kinder) wird dadurch geférdert. Nichts lasst im
Voraus vermuten, dass diese Massnahme die Sozialhilfe belasten oder andere

unrealistische Befurchtungen hervorrufen wird .
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5) Einwanderung und AHV

Ende 1993 veroffentlichte das BFS eine Studie, die bestatigt, was jeder intuitiv
weild: Seit Jahren hat die Einwanderung (vor allem aus der EU) in der Schweiz
einen sehr positiven Einfluss auf die Kosten der Sozialversicherung (AHV, IV, EO).
Dies lasst sich ganz nattirlich dadurch erklaren, dass auslandische Arbeitnehmer
junger sind als der Durchschnitt der Schweizer Arbeitnehmer, auch wenn Letztere
tendenziell ein hoéheres Lohnniveau haben. Uberraschender und daher
interessant ist, dass diese Entwicklung gemass den Bevolkerungsprognosen (auf
die ich weiter unten zurtickkomme) aller Wahrscheinlichkeit nach auch in Zukunft
anhalten wird, wenn man der folgenden Grafik und dem dazugehorigen
Kommentar des BFS Glauben schenkt — was man guten Gewissens tun kann:

Part des cotisations et des prestations de I'AVS, de I'Al et des APG

== Cotisations des immigrés == Prestations aux immigrés = * Cotisations des personnes nées en Suisse

= Prestations aux personnes nées en Suisse

..... Ty
........................ o
-0
e —
¥ "‘__’b/’" Lo _—T
= ——
-~ m—
o =7
// m—
p——

Ce graphique montre la part cumulée des cotisations et des prestations de I'AVS, de I'Al et des APG des immigrés et celle des personnes

nées en Suisse. La part des cotisations des personnes nées en Suisse et celle des immigrés sont complémentaires. Il en va de méme pour

les prestations.

Quelle: Favre, Follmi et Zweimilller 2023 © CHSS
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Zitat: AHV, 1V, EO: Die positiven Auswirkungen der Einwanderung auf die Sozialversicherungen
langfristig Bern, 30.11.2023 - Eine vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen in Auftrag
gegebene Studie zeigt, dass sich die Einwanderung auch langfristig positiv auf die AHV, die IV
und die EO auswirkt, d. h. unter Beriicksichtigung der kiinftigen Leistungen, die von
beitragszahlenden Einwanderern bezogen werden. Dies Idsst sich dadurch erkldren, dass die
durch die Einwanderung verjiingte Bevédlkerungsstruktur den Anstieg der bezogenen
Leistungen durch die gezahlten Beitrédge ausgleichen kann. Der Zeithorizont der Studie reicht
bis ins Jahr 2070. {(...)

Ich gehe nicht ndaher auf diese Analyse ein, die unter den folgenden Links
verfligbar ist: Kommentar des BFS: https://www.news.admin.ch/fr/nsb?id=99105

Studie Favre/Folimi/Zweimiiller: https://sozialesicherheit.ch/fr/limmigration-a-un-
impact-positif-sur-le-premier-pilier/pop

Da die zugewanderte Bevélkerung jlnger ist als der Durchschnitt der Schweizer
Bevolkerung, zeigen die verfligharen Studien, dass sie mehr Beitrdge an die
Sozialversicherungen zahlt , als ihre bereits pensionierten Mitglieder in Form
von Renten beziehen. Sie subventioniert unsere AHV. Gemdss den derzeit

glltigen demografischen Szenarien wird sich dieser Trend auch in Zukunft

fortsetzen.
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6) Einwanderung und Krankenversicherung

Einwanderer sind in der Regel eher jung und bei guter Gesundheit. Es ist daher
zu erwarten, dass die Gesamtpramien flir die obligatorische
Krankenversicherung die Gesundheitskosten dieser Personen ubersteigen.
Genau dies belegt eine Studie, die von der Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrats (CSSS) in Auftrag gegeben wurde und 2025 fir die
Jahre 2019-2022 vero6ffentlicht wurde:

(https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/sante/cout-
financement.assetdetail.36020087.html).

Gemass dieser Studie beliefen sich die durchschnittlichen Kosten pro Schweizer
im Referenzzeitraum auf CHF 3'554, wahrend die Kosten pro Auslander CHF 2'569
betrugen. Auslander senken somit den Gesamtdurchschnitt der
Wohnbevolkerung. Da jedoch die Pramien fir beide Gruppen (Schweizer und
Auslander) gleich sind und die gesamten Gesundheitskosten (nach Abzug der
staatlichen Subventionen) decken sollen, kann man zu Recht schlussfolgern (Fazit
des Autors), dass Auslander mehr bezahlen, als sie an Kosten verursachen. Die
nachstehende Tabelle zeigt die Zahlen fir die verschiedenen Kategorien von
Auslandern und ihr Gewicht im Verhaltnis zur Gesamtzahl (wir konzentrieren uns
auf die Kostenangaben fiir die verschiedenen europaischen Zonen). Zwar gibt es
keine spezifische Buchhaltung, aus der jahrlich die Hohe der von den
Versichertenkategorien gezahlten Pramien im Verhaltnis zu den entsprechenden
Kosten hervorgeht. Die Argumentation, die sich auf das jeweilige
Durchschnittsalter der beiden Kategorien stitzt, wird jedoch durch die Tatsache
gestlitzt, dass viele Einwanderer nach ihrer Pensionierung, d. h. zu einem
Zeitpunkt, an dem sich ihr Gesundheitszustand aufgrund ihres Alters
verschlechtert, in ihr Heimatland zurlickkehren. Da sie keine Schweizer
Versicherungspramien mehr zahlen, werden sie von der Krankenversicherung
ihres neuen Wohnsitzlandes (in der Regel ihres Herkunftslandes) unterstiitzt. Die
Schweiz wird somit entlastet, da ihr Wegzug (im Gegensatz zu ihrer AHV-
Versicherung) die Verpflichtung der Schweizer Institutionen ihnen gegeniiber
aufhebt.
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T3: Nettokosten nach Staatsangehtrigkeit (Region), 2019-2022

Net(tgl:‘(::s)ten Anteil der
Staatsangehdrigkeit NEanie et
obachtungen  kosten
DU Madian %)
schnit?
Schweiz 3554 508 25573085 80462
Andere Staatsangehdrigkeiten 2569 197 8592537 19,538
- Nordeuropa 2258 0 69 803 0,140
- Osteuropa 1719 0 173101 0.263
- Zentraleuropa (ohne CH) 2142 0 1729590 3279
-Westeuropa 2158 0 847 807 1,620
-Sudwesteuropa 2356 233 1359069 2834
- Sudeuropa 3556 486 1618802 5095
- Stidosteuropa 2658 435 1394133 3280

Die verfiigbaren Zahlen zu den individuellen Gesundheitskosten stitzen die
Hypothese, dass die auslandische Bevolkerung in der Schweiz die

Krankenkassenpramien im Land senkt und die Schweizer subventioniert, da die
individuellen Kosten, die durch Auslénder verursacht werden, niedriger sind als
die individuellen Kosten, die durch Schweizer verursacht werden .
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7 ) Einwanderung und Kriminalitat

Das Thema Kriminalitat eignet sich leicht fiir polemische Argumentationen. Es
gibt zwei mogliche Blickwinkel. Ein breiter Blickwinkel bezieht sich auf alle
Verurteilungen wegen Verbrechen wund Vergehen (mit oder ohne
Gewaltanwendung), die auf Schweizer Gebiet begangen wurden. Ein enger
Blickwinkel betrifft nur Gewaltverbrechen, die auf Schweizer Gebiet von
Einwohnern (mit Schweizer oder auslandischer Staatsangehorigkeit) begangen
wurden.

Im ersten Fall lassen sich fiir das Jahr 2024 folgende allgemeine Intensitaten
(Verurteilungen/Bevolkerung) feststellen (Berechnung durch den Autor):

- Verurteilungen von auslandischen Einwohnern im Verhaltnis zur auslandischen
Bevolkerung: 10,1 o/oo (Deliktintensitat Auslander)

- Verurteilungen von Schweizer Staatsangehorigen im Verhaltnis zur Schweizer
Bevolkerung: 5,8 o/oo (Deliktintensitat Schweizer)

Verurteilte Personen 2024

Total StGB SVG BetmG

Total Erwachsene! 100724 33088 51318 3552

Geschlecht
mannlich 82703 26765 42237 3225
weiblich 18 021 6323 9081 327
Durchschnittsalter 37 37 39 34

Staatszugehdrigkeit
Schweiz 38381 12651 23215 1399

auslandische
Wohnbevoélkerung 25 033 8 720 15 466 772
(ohne Asyl)

andere Auslénder 37365 11 734 12655 1382

' Bei den Erwachsenen werden nur Verbrechen und Vergehen beriicksich
Ubertretungen nur in Ausnahmeféllen in das Strafregister eingetragen we

StGB: Strafgesetzbuch
SVG: Strassenverkehrsgesetz
BetmG: Betaubungsmittelgesetz

AIG: Auslander- und Integrationsgesetz
Oueller Strafiirteilestatistik (SUIS). Stand des Strafreaisters: 31.03.2025

https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/strafjustiz/verurteilte-
erwachsene.html
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Im zweiten Fall beziehen sich die Intensitaten fur Gewaltdelikte natirlich auf viel

Adultes: condamnations selon les lois principales

— Code penal (CP) — Loi sur la circulation routiere (LCR)
= Loi sur les étrangers et l'intégration (LEI) == Loi sur les stupéfiants (LStup)

60 000

/_/\/_/\’\/\O 3840
50 000 T

/'/ N
40 000

N/ /\\/—/\o 37273
30 000

20000 _Ai/—/H

19727
10 000
- _J-_‘__‘v—-_"'—h._\_____o 3679
0— T T T T T T T T
1984 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024

Etat des données: 31,03.2025
Source: OFS - Statistique des condamnations pénales

geringere Zahlen (vom Autor gekirzte BFS-Tabelle):

Intensitat der Gewaltdelikte bei Auslandern: 1,62 o/oo
Intensitat der Gewaltdelikte bei Schweizern: 0,46 o/o0

gr-f-19.03.01.02.02.01.01-je

© OFS 2025

Erwachsene: Verurteilungen und verurteilte P fiir eine Itvergehen oder -verbrechen ' nach hlecht, Alter und Nationalitat, 202&,

\ i Verurteilte Personen

von Verurteilte Erwachse

Erwachssnen  (Tolal [Rationaat :

| i Total A Auslénder mit Andere A mit
| B-, C und Ci- unbekanntem |
Ausweis Aufenthaltstatus
N N N |

Total * Gewaltstraftaten 7 240 7 003“‘ 2993 4015 2268 1747 0
Total 2 Schwere Gewalt (angewandt) | 352 352, 145 207 108 99 0
111,112,113, 116 Vorsatzliche Totung, inkl. Versuch | 77| | 31 46 27 19 0
122 Schwere Korperverletzung 207 207 86 121 55 66 0
124 lung weibli Genitalien (in Kraft: 01.07.2012) 1 1 X X X X X
185 Geiselnahme (schwerer Fall) 1 1 ‘ X X X X X
190 Vergewaltigung 72 72 28 44 28 16 0
140 Ziff.4 Raub (schwerer Fall) 3 3 | X X x X X
Total # i e Gewalt ( evt. angedroht) 5279 5145 ‘ 2208 2937 1582 1355 0
123 Einfache Kérperverletzung 2208 2190 | | 850 1340 835 505 0
133 Raufhandel 380 377 129 248 118 130 0
134 Angriff (in Kraft: 01.01.1990) 139 138 | | 69 69 43 26 0
140 Ziff. 1-3 Raub (einfacher Fall) 317 315 108 207 50 157 0
181 Nétigung 1098 1085 524 561 363 198 0
181a Zwangsehe (in Kraft: 01.07.2013) 0 0 0 0 0 0 0
183 Freiheitsberaubung/Entfiihrung 63 63 38 25 18 7 0
184 Freiheitsb./Ent. (schwerer Fall) 8 8 2 6 6 0 0
189 Sexuelle Notigung 131 131 | 62 69 39 30 0
285 Gewalt gegen Behdrden/Beamte 1556 1509 | 716 793 323 470 0
156 Ziff. 3 Erpressung (schwerer Fall) 7 7 5 2 X X e
Total 2 Minderschwere Gewalt (angedroht) 2668 2616 | 1106 1510 993 517 0
180 Drohung 2586 253 | 1076 1460 969 491 0
156 Ziff. 1,2,4 Erpressung (einfacher Fall) |_105 105 37 68 36 32 0
Stand des Strafregisters: 07.04.2021 B
* Fur die Auswertung werden nur Vergehen und Ve beriicksichtigt, da nicht alle { eir gen werden.
2 Da in einem Urteil mehrere sein kénnen, igt die Summe der einzeln ausgewiesenen Straftaten das Total.

X: Angabe entféllt aus Datenschutzgriinden.
Quelle: Bundesamt fiir Statistik - Strafurteilsstatistik (SUS)
© BFS - 2021

Auskunftsstelle: Bundesamt fir Statistik (BFS), Sektion Kriminalitat und Strafrecht, crime@bfs.admin.ch, 058 463 62 40
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Diese Zahlen sind mit Vorsicht zu interpretieren:

- Zunachst muss bericksichtigt werden, dass sich die sozialen,
demografischen und kulturellen Merkmale der einheimischen Schweizer
Bevolkerung und der auslandischen Wohnbevidlkerung erheblich
unterscheiden. Um einen echten Vergleich zu ermdglichen, misste man
sich auf Stichproben mit dhnlichen strukturellen Parametern stiitzen
kdnnen. Eine wissenschaftliche Analyse misste beispielsweise mindestens
zwischen Altersklassen und Berufen unterscheiden und Indikatoren fir
jede Kategorie definieren

- Es muss auch anerkannt werden, dass Gewalt von Einwanderern, wenn sie
auftritt, eher zum Nachteil ihrer eigenen Gemeinschaft oder ihres eigenen
sozialen Umfelds ausgeiibt wird, d. h. des Okosystems, in dem die
Beziehungen und Interaktionen haufiger und emotional intensiver sind, als
zum Nachteil der weiter entfernten Schweizer Gemeinschaft.

- Esist auBerdem anzumerken, dass die Kriminalitatsrate in der Schweiz im
internationalen Vergleich sehr niedrig ist und dass Gruppen aus weniger
Jfriedlichen” Okosystemen Zeit brauchen, um sich an die ,zivilisierteren”
Regeln und Gepflogenheiten ihres neuen Umfelds anzupassen.

- Letztendlich geht es den Gegnern der Arbeitsmigration nicht darum, das
Land von seinen Auslandern zu «befreien», sondern lediglich darum, das
Wachstum bei 10 Millionen zu stoppen. Im Rahmen dieser willklrlichen
Zahl wird es immer eine gewisse ,, Bestandserneuerung” geben, bei der die
Abgange durch Neuankdmmlinge ausgeglichen werden. Man sollte also
auf keinen Fall damit rechnen, dass die Kriminalitat auf diese Weise
zurlickgeht.

Es stimmt, dass die Kriminalititsrate unter der auslandischen

Wohnbevodlkerung hoher ist als unter der Schweizer Bevolkerung. Dafir gibt
es jedoch soziologische, wirtschaftliche und demografische Erklarungen. Die

Unterschiede wiirden weitgehend verschwinden, wenn man eine Stichprobe
der Schweizer Bevélkerung gleichen Alters, gleichen sozialen Status und
gleicher Bevolkerungsdichte nehmen wiirde. Tatsachlich gehéren die Opfer
von Straftaten durch Einwanderer groRtenteils ihrem unmittelbaren Umfeld
in der Schweiz an. Das Argument der Kriminalitat ist daher irrefihrend.
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8 ) Fliichtlingspolitik im europdischen Kontext

Im Jahr 2024 beherbergte die Schweiz 131'605 nicht permanente Flichtlinge,
davon 16'790 mit N-Status, 69'426 mit S-Status und voribergehendem Schutz,
3487 mit S-Status (laufendes Verfahren ohne Aufenthaltsbewilligung) und 41'902
mit F-Status. Darliber hinaus 66'244 Fliichtlinge mit einer Aufenthaltsbewilligung
B (alle Zahlen stammen aus dem statistischen Dienst des Staatssekretariats fir
Migration SEM, Tabellen 6-10, 6-23, 6-24). Unter diesen Fliichtlingen gingen
16'160 Inhaber einer Aufenthaltsbewilligung B und 12'301 Inhaber einer
Aufenthaltsbewilligung S einer Erwerbstatigkeit nach, bei einer Gesamtzahl von
81'847 Personen im Alter von 18 bis 65 Jahren, was einem Anteil von 40,3 % flr
die Aufenthaltsbewilligungen B und von 29,5 % fiir die Aufenthaltsbewilligungen
S entspricht (bei den Ausweis S, bei denen es sich hauptsachlich um seit 2022 aus
der Ukraine neu angekommene Fliichtlinge handelt, ist davon auszugehen, dass
dieser Anteil recht schnell steigen wird).

Zu den durch Flichtlinge verursachten Kosten gibt es keine vollstandigen
offiziellen Statistiken. Die einzige Referenzgrundlage kann aus der jahrlich von
der DEZA veroffentlichten Statistik zur Schweizer Entwicklungshilfe (Bund,
Kantone, Gemeinden) (unter dem Titel Asylkosten) abgeleitet werden, auf der
die zweite Spalte der folgenden Tabelle (vom Autor erstellt) basiert.

Jahr Asylkosten Neue Gesuche Neue Gesuche
Mio. CHF APD Asyl Status S

2015 479 39'523

2016 681 27'207

2017 325 18'088

2018 276 15'255

2019 282 14'269

2020 303 11'041

2021 337 14'928

2022 1'206 24'511 74.928
2023 1'311 30'223 23'012
2024 1'012 27'740 16'616

2025 12'897



34

Zunachst ist anzumerken, dass die Zahlen zu den «Asylkosten» nur den als APD
verbuchbaren Anteil widerspiegeln, der unter den Gesamtkosten liegt. In einem
Postulat, das der SVP-Nationalrat Thomas Knutti im Juni 2004 (24.3744)
eingereicht hat, schatzte er die Gesamtkosten der Ausgaben fir den S-Status fur
die Ukraine im Jahr 2023 auf 1,3 Milliarden CHF, was nicht unrealistisch ist. Es ist
beispielsweise zu beachten, dass der Bund den Kantonen fir jeden
Sozialhilfeempfanger mit S-Status eine Pauschale von 1500 CHF pro Person und
Monat abzieht. Dieser Betrag lasst sich recht gut mit der Zahl der S-Fllchtlinge
ohne Erwerbstatigkeit in Verbindung bringen. Auf jeden Fall hat der Bund laut
EDA zwischen 2022 und 2025 der Ukraine (vor Ort oder im Rahmen des S-Status)
einen Gesamtbetrag von 5,16 Milliarden CHF gewahrt, davon 690 Millionen fir
humanitare Hilfe und 4,3 Milliarden durch das SEM im Rahmen des S-Status.

(https://www.eda.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/aktuell/dossiers/krieg-gegen-
ukraine.html#0O).

Welche Lehren lassen sich aus diesen Zahlen ziehen?

- Es ist offensichtlich, dass die Kosten der Schweizer Asylpolitik stark durch
den Krieg in der Ukraine und die Aufnahme von Fliichtlingen (Frauen,
Kinder) durch die Schweiz beeinflusst wurden, in Anlehnung an und aus
Solidaritat mit allen Landern Europas.

- Esist auch klar, dass sich die Zahl der Asylsuchenden in der Schweiz nach
dem Hohepunkt im Jahr 2015 im Zusammenhang mit einer Art von
Russland orchestrierter Offensive gegen die westeuropaischen Lander und
auch im Rahmen der Konflikte in Syrien und Afghanistan allmahlich auf
einem niedrigeren Niveau stabilisiert hat.

- Diese Stabilisierung ist zum grofSen Teil auf die Migrationspolitik der EU
zurickzufihren, die der Schweiz als Schutzschild diente, insbesondere
nach dem ,Deal” mit der Tirkei (wichtiger Durchgangsort auf der
Balkanroute) und auch, trotz der tragischen Situation, aufgrund der
Strategie im Mittelmeerraum.


https://www.eda.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/aktuell/dossiers/krieg-gegen-ukraine.html#O
https://www.eda.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/aktuell/dossiers/krieg-gegen-ukraine.html#O

35

In der emotionalen Diskussion Uber die Initiative «Keine 10-Millionen-
Schweiz» schiren die Beflrworter auch die Angst vor einer Ausuferung der
Schweizer Asylpolitik in Bezug auf die Zahl der Asylsuchenden und die damit
verbundenen Kosten, die versucht, den unterschiedlichen Sensibilitaten im
Land gerecht zu werden. Dabei wird ein Phanomen, das unweigerlich unsere
nationale Sicherheit beeintrachtigt (die illegale und brutale Invasion der
Ukraine) und unser Handeln in unserem wohlverstandenen Interesse
erfordert, mit einer irrefihrenden langfristigen Vision verwechselt, die von
einer magischen Zahl ohne wirkliche Grundlage verblendet ist und die
Entwicklung des liberalen und sozialen Schweizer Modells einer weltoffenen
Wirtschaft betrifft.

Die Flachtlingspolitik steht im Einklang mit den internationalen
Verpflichtungen der Schweiz und entspricht sowohl dem Willen, die
unterschiedlichen internen Sensibilitdten im Land in Einklang zu bringen, als

auch ihrem wohlverstandenen Sicherheits- und Solidaritatsinteresse. Sie darf
nicht im Dienste einer magischen Zahl zur Begrenzung der Wohnbevélkerung
instrumentalisiert werden.
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9) Positiver Einfluss der Teilnahme am Dublin-System

Ein wichtiger Nebeneffekt der Annahme der FZA mit der EU war die Mdéglichkeit,
uneingeschrankt am Schengen-Dublin-Binom teilzunehmen. Ich werde hier nicht
auf die Vorteile eingehen, die der Zugang zur Schengen-Zusammenarbeit im
Rahmen der Verbrechensbekampfung fiir die Schweiz mit sich bringt, d.h. fiir ein
prosperierendes Land mit einer offenen Wirtschaft, einer Ausrichtung auf den
Tourismus und das an einem Verkehrsknotenpunkt liegt, dessen Grenzen taglich
von mehr als einer Million Auslandern tberschritten werden und das von der in
Europa bestehenden mittleren und schweren Kriminalitat nicht verschont bleibt.
Im Rahmen dieser Analyse verdient eher die Dublin-Zusammenarbeit besondere
Beachtung.

Dabei ist festzustellen, dass die Schweiz eindeutig davon profitiert, da wir in der
Regel deutlich mehr Asylsuchende zurlickschicken, als wir von unseren Partnern
aufnehmen. Die zuvor geschlossenen einfachen bilateralen
Rickibernahmeabkommen sind zwar nicht Giberholt, aber ihre Wirksamkeit ist
fragil, ja sogar ungewiss, und diese Wirksamkeit wirde im Falle eines
Ausschlusses der Schweiz aus dem Dublin-System noch weiter abnehmen.

Ich zitiere einen Auszug aus dem Bericht des SEM fiir das Jahr 2024, der das
Wesentliche zusammenfasst:

Zitat Die Zusammenarbeit mit den Partnerstaaten (Dublin-Assoziierungsabkommen und
Riickiibernahmeabkommen) hat auch im Jahr 2024 gut funktioniert.

Es ist anzumerken, dass die nach wie vor geltende Entscheidung der italienischen Regierung,
keine Dublin-Uberstellungen aus der Schweiz oder einem anderen europdischen Land zu
akzeptieren, keine Auswirkungen auf die Zahl dieser Uberstellungen hatte, da diese trotz allem
weiter zugenommen haben. Im Jahr 2024 konnte die Schweiz erneut fast dreimal so viele
Personen ins Ausland (iberstellen, wie sie von ihren europdischen Partnern zuriicknehmen
musste: 2491 Personen konnten auf dem Luft- oder Landweg in den zustédndigen Dublin-Staat
iiberstellt werden (2023: 2021). Die Schweiz hat im gleichen Zeitraum 869 Personen auf dieser
Grundlage zuriickgenommen (2023: 694).

Dariiber hinaus konnte sie 427 Personen aufgrund bilateraler Riickiibernahmeabkommen in
den zustédndigen europdischen Staat lberstellen (gegeniiber 301 im Jahr 2023). Die Schweiz
hat im gleichen Zeitraum 38 Personen auf dieser Grundlage zuriickgenommen (2023: 19). Seit
2014 konnte die Schweiz 3318 Personen im Rahmen von Rliickiibernahmeabkommen
lberstellen, und 174 Personen wurden ihr auf dieser Grundlage (iberstellt. Quelle:
https://www.news.admin.ch/fr/nsb?id=104162



https://www.news.admin.ch/fr/nsb?id=104162
https://www.news.admin.ch/fr/nsb?id=104162
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Die Teilnahme an der Dublin-Zusammenarbeit, die in direktem Zusammenhang mit
dem Asylgesetz steht und von diesem bedingt ist, ist fiir die Schweiz eindeutig von
Vorteil. Wir haben ein Recht auf Anhérung und kdnnen mehr Asylsuchende zur

Bearbeitung ihres Gesuchs in das erste Aufnahmeland zurtickschicken, als wir

aufnehmen, wenn diese Asylsuchenden Uber die Schweiz in den europdischen
Raum einreisen.
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10) Bedeutung der Arbeitsmigranten fiir die Stiarkung des
Unternehmergeistes und das technologische Wachstum in der Schweiz

Ich habe zuvor festgestellt, dass der historische Anteil der Arbeitsmigranten im
Bereich der Lohne unterhalb des Medianlohns groRer war als der der
einheimischen Arbeitnehmer. Mit der Zeit ist dies jedoch nicht mehr so
offensichtlich.

Zunachst sei daran erinnert, dass rund 63 % der in der Schweiz lebenden
auslandischen Bevolkerung aus EU-/EFTA-Ldndern (EWR) stammt. Ausserdem sei
daran erinnert, dass rund 20 % dieser auslandischen Bevélkerung in der Schweiz
geboren sind, die Sprache beherrschen und hier ihre Schul- und
Berufsausbildung absolviert haben. SchlieRlich hat etwa 40 % der
Wohnbevolkerung (Schweizer und Auslander) einen Migrationshintergrund
(Einwanderung, Geburt in der Schweiz, Einbiirgerung)® . Darliber hinaus stehen
uns zwei Indikatoren zur Verfligung, die aus der folgenden Tabelle hervorgehen
(Arbeitsvolumen in Bezug auf die geleisteten Arbeitsstunden):

% Quelle: Avenir Suisse
https://www.avenir-suisse.ch/blog-fast-drei-von-zehn-ohne-schweizer-pass/
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Tatsédchliches jahrliches Arbeitsvol

nach Geschl

ht, Nationalitét, Beschéaftigungsgrad,

Wirtschaftsabschnitten, Wirtschaftssektoren, Erwerbsstatus und Grossregionen

Inlandkonzept ', in Millionen Stunden, 2024

T 03.02.03.01.02.01

Schweizer Auslander Total
Ménner | Frauen [ Total Ménner | Frauen | Total Manner | Frauen | Total

Total 3010 2172 5182 1873 1062 2935 4883 3234 8117
Beschaftigungsgrad
Volizeit (90%-100%) 2540 1111 3651 1709 689 2398 4 249 1800 6 049
Teilzeit (weniger als 90%) 470 1061 1531 164 373 537 633 1435 2068

Teilzeit | (50-89%) 356 795 11561 131 297 428 488 1092 1579

Teilzeit Il (weniger als 50%) 113 267 380 33 76 109 146 343 489
Wirtschaftsabschnitte (NOGAO08)
A Land- und Forstwirtschaft 163 50 203 37 12 49 189 62 252
B-E  Verarbeitendes Gewerbe/Energieversorgung 528 169 697 370 149 519 899 318 1216
F Baugewerbe 292 43 334 270 14 284 562 56 618
G Handel, Reparaturgewerbe 323 249 571 216 136 353 539 385 924
H Verkehr und Lagerei 203 60 262 129 27 157 332 87 419
{ Gastgewerbe 77 81 159 135 98 234 213 180 392
J Information und Kommunikation 157 47 204 87 30 17 244 T4l 321
K Kredit- und Versicherungsgewerbe 184 113 297 72 39 112 256 153 408
L/N  Immobilien, sonst. wirtschaftliche DL 160 114 274 115 88 203 275 202 477
M Freiberufliche, wiss. und techn. DL 300 176 476 179 95 273 479 271 749
(0] Off.Verwaltung 161 120 281 17 17 34 178 137 314
P Erziehung und Unterricht “
Q Gesundheits- u. Sozialwesen 204 549 753 109 208 316 313 756 1069
R/S/T Kunst, Unterhalt., priv. HH, sonst. DL 114 159 273 76 85 161 190 244 434
Wirtschaftssektoren
A Sektor 1 153 50 203 37 12 49 189 62 252
B-F  Sektor 2 820 211 1031 641 163 803 1461 374 1835
G-T  Sektor 3 2037 1911 3948 1196 887 2083 3233 2798 6 031
Erwerbsstatus
Selbstandigerwerbende 272 162 433 62 46 108 334 208 541
Arbeitnehmende in eigener Firma 307 116 424 108 51 159 416 167 583
Mitarbeitende Familienmitglieder 78 52 130 28 17 45 105 69 175
Arbeitnehmende 2235 1766 4001 1639 919 2 559 3875 2685 6 560
Lehrlinge 118 76 194 36 28 64 153 105 258
Grossregionen
Genferseeregion 455 362 817 491 284 775 946 647 1593
Espace Mittelland 721 515 1236 285 157 442 1006 672 1678
Nordwestschweiz 350 264 615 271 153 423 621 417 1038
Zurich 620 452 1072 331 200 531 950 652 1603
Ostschweiz 425 283 708 226 120 346 651 403 1054
Zentralschweiz 346 227 574 135 74 209 481 301 783
Tessin 93 68 160 135 74 209 228 142 370

" Total aller produktiven Tatigkeiten auf Schweizer Territorium.
2 Fur das Unterrichtswesen werden die erhobenen Uberstunden und Absenzen — und folglich die tatsachlich geleisteten
Arbeitsstunden — aufgrund bestimmter Hypothesen, die einen bedeutenden Einfluss auf die Ergebnisse haben

kénnten, nicht veroffentlicht.
Quelle: BFS — Arbeitsvolumenstatistik (AVOL)
© BFS 2025

Auskunft: Bundesamt fiir Statistik (BFS), Sektion Arbeit und Erwerbsleben, info.arbeit@bfs.admin.ch, Tel. 058 463 64 00

Bei der Analyse dieser Tabelle fallt auf, dass im Jahr 2024 von den insgesamt 541
Millionen Arbeitsstunden der Selbststandigen 433 Millionen (80 %) auf
Schweizer und 108 Millionen (20 %) auf Auslander entfielen. Dabei betrug der
Anteil der Auslander an den insgesamt 8'117 Millionen 36 % und der Anteil der
Schweizer 64 %. Auch wenn das selbststandige Unternehmertum unter den
Schweizern nach wie vor starker ausgepragt ist, erscheint das Unternehmertum
von Auslandern dennoch als bemerkenswert . Angesichts des Anteils von 20 %
der in der Schweiz geborenen Personen («Segundos») ist diese Tatsache nicht

Uberraschend.
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Aus derselben Statistik geht hervor, dass im Bereich der wissenschaftlichen und
technischen Fachberufe (192'000 Ausliander)® der Anteil der Auslander (36 %)
relativ gesehen (im Verhaltnis zur Gesamtbevoélkerung jeder Gruppe) dem der
Schweizer (64 %) entspricht. Das bedeutet, dass sich Auslander in qualitativer
Hinsicht zunehmend mit Schweizern messen konnen. Die Ausbildungskosten fir
80 % der Einwanderer wurden jedoch grundsatzlich nicht von der Schweiz
getragen (zumindest tendenziell, die Analyse musste verfeinert werden, um die
Wahrheit genauer zu erfassen). Wie viel spart die Schweiz bei der Ausbildung von
Humankapital, indem sie bereits ausgebildete Arbeitskrafte importiert? Bei einer
durchschnittlichen o6ffentlichen Bildungs-/Ausbildungsinvestition von 100'000
CHF pro Person (zu Schweizer Kosten, willkirliche, eher niedrige Annahme des
Autors) allein in diesem Bereich wirde sich die Summe des von den
Einwanderern bei ihrer Ankunft eingebrachten Humankapitals auf etwa 15
Milliarden belaufen. Dies ist sicherlich ein mehr als bedeutender fiktiver Betrag,
und zwar nicht nur im Technologiesektor. Denken wir beispielsweise an das
Pflegepersonal im Gesundheitswesen, iber das heute viel gesprochen wird.
Angesichts dieser Zahl erscheint die von einigen gedusserte ldee einer
Einwanderungssteuer etwas absurd.

Die Zahlen zeigen, dass Einwanderer aufgrund ihrer Motivation und des erheblichen
Humankapitals, das sie mit ihrer Ankunft in der Schweiz einbringen, nicht nurin groRer
Zahl in den Bereichen mit hoher Wertschépfung arbeiten, die unser

Wettbewerbswachstum tragen, sondern auch zunehmend als Selbststandige zu den

unternehmerischen Kraften des Landes gehoren.

10273 Millionen Stunden bei 1417 Stunden pro Erwerbstitigen entsprechen etwa 192'000 Personen, siehe
Tabelle S. 39)
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11) Zukiinftige Dynamik der Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften
in der Schweiz und Entwicklung der Wohnbevolkerung

Es erscheint als sinnvoll, sich insbesondere mit der Frage zu befassen, ob die
Einwanderung zur Erhaltung des Wirtschafts- und Sozialmodells der Schweiz eine
notwendige Voraussetzung darstellt, was einen unvermeidlichen und
kontinuierlichen Anstieg der Wohnbevolkerung auf einem begrenzten
Staatsgebiet zur Folge hatte.

Wir verfligen Gber ausgezeichnete prospektive statistische Instrumente des BFS,
die es richtig zu interpretieren gilt. In diesem Zusammenhang ist es besonders
empfehlenswert, die «Szenarien zur klnftigen Bevolkerungsentwicklung der
Schweiz und der Kantone 2025-2055» zu konsultieren.

https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/zukuenftige-
entwicklung/schweiz-szenarien.assetdetail.34687099.html



Bilanz der stiandigen Wohnbevoélkerung gemass dem Referenzszenario A-00-2025

In Tausend TA1
Jahr Bevolkerung  Natirliche Bevolkerungsbewegungen Wanderungen Bevilkerung Veranderung
am 1.Januar Geburten Todesfélle Geburten- Einwanderungen Auswanderungen ~ Wanderungs- am 31. Dezember  absolut in%
gberschuss saldo
90367 ) 8 136 180,0 120,0 60,0 91103 73,§ (a):]
93951 773 78 180,0 120,0 60,0 94629 67,8 07
97035 844 0.0 170,0 1200 50,0 97535 50,0 05
99310 851 208 =57 1650 120,0 45,0 99703 393 04
101202 873 96,5 -92 1650 1200 450 10 156,0 358 04
102908 889 1025 -135 7 . 1 650 120,0 450 103222 315 03
10 4388 892 107,2 -180 165,0 1200 450 10 4658 270 03
2uelle: BFS — SZENARIEN @ BFS 2025
Bilanz der standigen Wohnbevdlkerung geméss dem «hohen» Szenario B-00-2025
\n Tausend TA2
Jahr Bevilkerung  Natiirliche Bevélkerungsbewegungen  Wanderungen Bevolkerung Veranderung
am 1. Januar Geburten  Todesfalle Geburten- Einwanderungen Auswanderungen  Wanderungs-  am 31. Dezember absolut in%
gberschuss saldo
2025 9067.1 893.0 66,8 26,2 2200 140,0 X 780.07 o 91733 _l 06,2 1.2
2030 95992 957 70,6 2200 140,0 80,0 97043 1051 1,1
2035 101007 97,3 769 2100 140,0 700 101911 304 09
2040 105244 99,8 83,1 2000 140,0 60,0 10 601,1 76,7 07
20457 109023 1029 888 2000 140,0 1 60,0 10976,5 741 ) o7
2050 112670 1056 946 s 2000 140,0 60,0 113380 o 06
2055 116159 108,0 999 2000 140,0 60,0 11 684,1 682 0,6
Quelle: BFS — SZENARIEN © BFS 2025
Bilanz der standigen Wohnbevélkerung geméss dem «tiefen» Szenario C-00-2025
In Tausend TA3
Jahr Bevdlkerung  Natiirliche Bevélkerungsbewegungen  Wanderungen Bevolkerung Veranderung
am 1. Januar  Geburten Todesfalle Geburten-  Einwanderungen Auswanderungen  Wanderungs-  am 31. Dezember absolut in%
iberschuss saldo
2025 90063 778 Al 07 1400 1600 40,0 ’ 9 0470 407 05
2030 91895 748 845 -97 1400 100,0 40,0 92198 1
2035 93049 72,0 820 -200 1300 100,0 30,0 93149 o
2040 93384 71 98,6 -274 1300 100,0 300 93409
2045 93420 723 104,1 -318 1300 100,0 300 93402
2050 93238 733 1097 -364 1300 1000 300 93174
2055 92819 724 1136 -41.2 1300 100,0 300 9270,7

Duelle: BFS — SZENARIEN

2025 BFS SZENARIEN ZUR BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG DER SCHWEIZ UND DER KANTONE

©BFS 2025
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Demografische Indikatoren gemass dem Referenzszenario A-00-2025 TA7
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Jahrliche Veréinderung pro 1000 Einwohner/-innen 81 7.2 52 4,0 35 31 26
Geburteniiverschuss pro 1000 Einwohner/-innen : 15 ; ‘0‘8 ' -06 -09 —13 i . 7—71,7
Wanderungssaldo pro 1000 Einwohner/-innen 66 i 6,4 5,1 W 774.5 » 44 44 43
j -Anzar;l Méir;ner jé 106 Frauen A v‘.‘i‘lo 996 1000 1003 100,5 1007 1009
Auslanderanteil in % 27.5 287 297 30,5 :‘31;7_. I 319 e 325 v
Antellderunler ‘IISM-JﬁhMrige;\ xr;;iﬂ M - 148 Rt 143 138 135 132 132 133
" Ant;eil‘de; 65~J$hrigé:;;\; iierven ln %‘ 199 27 23,6” 237 242 248 T oss
g Anle der 80-Jahrigen u;1d "A;Iteren in% i 60 68 73 80 91 : Q,Bh
mAvnz:-J-hI Personen unter 20 Jahren je 100 Personen i 7 )
zwischen 20 und 64 Jahren 329 330 324 315 312 312 N5
Anzahl Person;n tiber 64 Jahren jé .160 Personen i s L Kl
zwischen 20 und 64 Jahren 330 368 396 409 419 433 449
Anzahl Personen unter 20 Jahren und Gber 64 Jahrer; (Y 3 TR
je 100 Personen zwischen 20 und 64 Jahren 659 69,8 72,1 724 731 745 764
"l‘M’El’iiar‘\aN;r“ : ’ 43,; ; 439 47 455 46,1 46,3 46,5
Quelle: BFS ~ SZENARIEN ©BFS 2025
Demografische Indikatoren gemass dem «hohen» Szenario B-00-2025 TA8
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Jahrliche Veranderung pro 1000 Einwehner/-innen nr 11.0 9,0 73 68 63 59
G;z’bur ibe l';u pro"IOOO Ei , inr 2,9‘ ‘ 26 20 16 13 ‘1 0 ‘ 07
Wanderungssaldo pro 1000 Einwohner/-innen o 88 83 69 57 55 53 52
Anzahl Manner je 100 Frauen i 99,1 999 ;070,5 TO'ID 1014 1017 A ”1 Di.D
“;\usm n&l‘ar.:int.ei.l.;;\; T e 276 305 314 E 322 i 73‘2.9 335
‘;nteil der unter 15-Jahrigen in % 149 148 146 145 142 141
ViAnteivI der 65-Jahrigen und Alteren in % i 198 215 227 233 238 251
Anteil der 80-Jahrigen und Alteren in % 60 = 59' i 7.5 83 94 & 101 104
Anzahl Personen l;nter 20 Jahren jé.1.00‘l;érsonen Sy Py s
zwischen 20 und 64 Jahren 331 338 338 336 337 336 337
Anzat.\l Pe.rsonen ijbz;:‘r ﬁgijahren je 100 Personen T
zwischen 20 und 64 Jahren 329 366 393 406 48 431 448
Anzahl Personen unter 20 Jahren -l;;cvlvijber 64 Janren i 2
je 100 Personen zwischen 20 und €4 Jahren 66,1 703 731 742 755 76,7 786
Meduan‘.;l;r‘ LR e o i 74370 434 441 447 452 455 45,7
Quefle: BFS ~ SZENARIEN © BFS 2025
Demografische Indikatoren geméass dem «tiefen» Szenario C-00-2025 TA9
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Jihrliche Verd 1g pro 1000 Einwohner/-innen 45 33 1.1 03 -02 -07 -12
Geburteniib huss pro 1000 Einwohi innen 01 : =11 —é,l —é,g -34 -39 . -44
Wanderungss.;do pro 1000 Einwohner/-innen E 4,47 - 4,;3 ‘3,2 32 32 32 9.2
Anzahl Manner je 100 que:" 3 989 993 994 994 99,4 oy 993 994
Auslanderanteil in % 273 282 288 295 v 30,1 306 311
Anteil der unter 15<J§hrigér; in% 147 i .13,9. = 130 124 121 122 123
Anteil der 65-Jihrigen und Alteren in % T 199 219 234 242 247 253 260
Anteil der 80-Jahrigen und Alterenin % 59 gk 6.6‘ 5 i 7. R 7 87 94 93
* Anzahi Personen unter 20 Jahren je 100 Personen AN e
zwischen 20 und 64 Jahren 327 322 310 293 285 285 290
" Anzahi Personen uber 64 Jahrenje 100 Personen i
zwischen 20 und 64 Jahren 331 370 400 412 422 436 452
: .Anzahl Personen unter 20 Jahren und {iber 64 Jahren i »
je 100 Personen zwischen 20 und 64 Jahren 658 69,2 70 705 707 721 743
Medianalter i 433 443 45,‘4 N 464 47,0 74_7.3 i 474 ;
Quelle: BFS — SZENARIEN © BFS 2025
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Von den drei vorgestellten Szenarien («hoch», «niedrign und
«Referenzszenario») ist das  Referenzszenario  hinsichtlich  seiner
Grundannahmen, die weitgehend Kontinuitatsannahmen sind, sicherlich das
vernunftigste. Dieses mittlere  Szenario lasst einige interessante
Schlussfolgerungen zu. Es zeigt insbesondere, dass die magische Zahl von 10
Millionen erst um das Jahr 2042, also in mehr als 15 Jahren, Gberschritten werden
wird. Diese Zahl wird allerdings nur mit einem jahrlichen Wanderungssaldo von
60'000 Personen bis 2030 erreicht, der ab 2035 auf 50'000 und ab 2040 bis 2055
auf 45'000 sinkt. Selbst mit dieser Einwanderung wiirde die Wohnbevdlkerung
der Schweiz im Jahr 2055 nur 10,5 Millionen Einwohner erreichen, also nur 5 %
mehr als die magische Zahl. Darliber hinaus sind die Unterschiede zwischen dem
Referenzszenario (A) und dem hohen (B) und niedrigen (C) Szenario
Uberraschend gering. Nattirlich wachst die Bevolkerung im Referenzszenario und
vor allem im Szenario C weniger schnell, ist 2055 weniger hoch und altert etwas
schneller.

Angesichts der Krise der multilateralen internationalen Ordnung, insbesondere
der US-Zolle, die sowohl die Schweiz als auch die EU als unseren bevorzugten
Exportmarkt betreffen, ist es moglich geworden, dass sich das Basisszenario
gegeniber den anderen durchsetzt. Die aktuelle Lage ist so ungewiss und
unbestandig, dass die einzig verninftige Schlussfolgerung darin besteht, uns
einen moglichst grossen Handlungsspielraum zu bewahren, die Zusammenarbeit
mit unseren natlrlichen und gleichgesinnten Partnern auf dem Kontinent
fortzusetzen und unsere Widerstandsfahigkeit zu starken.

Sehr bedeutsam sind in diesem Zusammenhang die Entwicklung der
Abhangigkeitsquote der Gber 64-Jahrigen pro 100 Personen im Alter von 20 bis
64 Jahren (44,5 fir A statt 44,8 fir B und 45,2 fir C im Jahr 2055) sowie die
Abhangigkeitsquote der unter 20-Jahrigen und Uber 64-Jahrigen pro 100
Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren (76,4 fur A statt 78,5 fir B und 74,3 fir C
im Jahr 2055). Der Unterschied in der Entwicklung zwischen den drei Szenarien
ist etwas kontraintuitiv, lasst sich aber (nach Ansicht des Autors wahrscheinlich)
dadurch erklaren, dass eine starkere Einwanderung junger Arbeitnehmer (mit
mehr Familienzusammenfiihrungen) und eine im Durchschnitt schnellere
Alterung die Zahl der Nichterwerbstatigen im Verhaltnis zu den Erwerbstatigen
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erhohen werden. Die Entwicklung der beiden Indikatoren im Zeitverlauf ist
hingegen in allen drei Szenarien ahnlich:

Referenzszenario ,Hohes” Szenario »Niedriges” Szenario

2025 2055 2025 2055 2025 2055

Abhéngigkeitsquote von Personen
Uber 64 Jahren pro 100 Personen 33,0 44,9 32,9 44,8 33,1 45,2

Abhéngigkeitsquote von Personen
unter 20 Jahren und lber 64 Jahren
pro 100 Personen 65,9 76,4 66,1 78,6 65,8 74,3

(*Die Differenz zwischen den Ausgangswerten ldsst sich dadurch erklaren, dass das Modell vor 2025 entwickelt wurde und sich daher die
unterschiedlichen Annahmen bereits (noch moderat) auswirken.)

In jedem Fall kommt es nicht so sehr auf die Gesamtbevdlkerungszahl an (auf die
man sich aufgrund der Initiative gegen die 10 Millionen konzentriert), sondern
vielmehr darauf, ob angesichts des Anstiegs der beiden Abhdngigkeitsquoten
zwischen 2025 und 2055 die Aufrechterhaltung oder sogar die Erhohung des
Lebensstandards fiir die gesamte Bevolkerung, einschlieBlich der sozialen
Absicherung, moglich ist.

In dieser Hinsicht werden die Ubergangs- und Anpassungsphase, ihr Tempo und
ihre Dauer fur die Zukunft entscheidend sein. Aus diesem Grund erscheint es
unerlasslich, dass das Schweizer Modell ausreichend flexibel und innovativ
bleibt. Die Verankerung eines irrelevanten Bevdlkerungsziels in der Verfassung
widerspricht eindeutig den Interessen des Landes.

Die drei demografischen Szenarien, die auf einer vernlinftigen Fortsetzung der
Wirtschaftstatigkeit in der Schweiz basieren, sehen eine Fortsetzung der
Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte vor. Keines der Szenarien prognostiziert

einen explosionsartigen Anstieg der Gesamtbevolkerungszahl aus, obwohl zwei

Szenarien davon ausgehen, dass die Zahl von 10 Millionen friihestens um 2042
Uberschritten wird. Hingegen zeigen sie die Alterung der Bevolkerung und eine
Verschlechterung der Abhadngigkeitsquote der Nichterwerbstatigen gegeniber
der Erwerbsbevolkerung auf. Damit belegen sie, dass die Idee einer Obergrenze
von 10 Millionen Menschen ein falscher Ansatz ist. Angesichts der Unsicherheit
hinsichtlich der Aufrechterhaltung des Wohistands des Landes muss das
Schweizer Modell genligend Flexibilitat far wirtschaftliche und soziale
Anpassungen bewahren. Die Verankerung eines Bevdlkerungsziels in der
Verfassung widerspricht eindeutig dem nationalen Interesse.
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12) Die jeweilige Rolle der weiteren Zuwanderung und der Produktivitat fiir
die Sicherung der Zukunft des Wirtschafts- und Sozialmodells der
Schweiz; direkte Folgen der Initiative «Keine 10-Millionen-Schweiz!»

a) Beibehaltung des Status quo

Wie wir gesehen haben, gehen die demografischen Szenarien, die auf einer
positiven Entwicklung der Wertschépfung (quantitativ oder qualitativ) in der
Schweiz basieren, von einer Fortsetzung der Nettozuwanderung aus. Die
grundlegende Frage, die sich bereits jetzt stellt, ist, wie die Alterung der
Bevolkerung und die Belastung der Erwerbsbevolkerung ausgeglichen werden
kdnnen, welche sich aus dem Anstieg der beiden identifizierten
Abhangigkeitsquoten ergeben.

Eine entscheidende Variable fir den Erhalt des Wohlstands des Landes sind
die tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden. Insgesamt beliefen sie sich im Jahr
2024 auf 8,117 Milliarden. Diese Variable ist interessanter als die absolute
Zahl der Erwerbstatigen, da es individuelle Unterschiede zwischen den
Erwerbstatigen gibt, die nicht alle Vollzeit arbeiten, sowie Schwankungen
aufgrund von Urlaub, Freistellungen, Krankheiten usw.

Aus Grinden der Transparenz sind nachstehend die Zahlen des BFS (quelle:
https://www.bfs.admin.ch/asset/fr/35008002) aufgefiihrt:

Medienmitteilung BFS

T1 Tatsachliches jahrliches Arbeitsvolumen und tatsachliche Jahresarbeitszeit nach Geschlecht, Nationalitét,
und Erwerbsstatus, 2019-2024

Tatsachliches jahriiches Arbeitsvolumen Tatsachliche Jahresarbeitszeit
Inlandkonzept * in Millionen Stunden in Stunden pro Arbeitsstelle
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 || 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Geschlecht
Manner 4849| 4671| 4777| 4%842| 4903| 4883f 1663| 1%612| 1644| 1637 1621| 1608
Frauen 3054 | 2937| 3052| 3124| 3203| 3234 193] 1156| 197f 1210} 1206} 1202
Nationalitat
Schweizer/innen 5243] 5065| 5219| 5217] 5228| 5182f 1391] 1359| 1395{ 13%0| 1374] 1362
Auslander/innen 2660{ 2543 2610| 2749| 2878| 2935 1559| 1486 1'521| 1540f 1'635| 1526
Erwerbsstatus
Selbststandigerwerbende 635 600 594 579 574 541| 1478 | 1438| 1437 1359| 1349 1315
Arbeitnehmende in eigener Fima 423 432 487 538 579 583 1757 1727| 1660{ 1620 1910| 1571
Mitarbeitende Familienmitglieder 95 100 127 150 174 175 942 995| 1147 1235]| 1183| 1172
Arbeitnehmende 6494 | 6200| 6337| 6419| 6513| 6560} 1440 1388| 1430| 1445| 1434 1427
Lehrlinge 257 275 283 279 266 258 1309| 1362 1372| 1280 1271| 1295
Total 7T903| T608| T7'829| 7965| 8106| 8M17|| 1'443| 1'399| 1'435| 1438 1'427| 147
Quele: BFS - Arbeisvolumenshatistk, AVOL
! Total aler produkiven Taigkeien innerhalb des schweizerischen Wirschafisgebiefes.
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Zusatzlich zur Entwicklung der Arbeitsstunden (siehe oben) liegt uns auch
eine Tabelle des BFS zur Entwicklung der (durchschnittlichen) Produktivitat

der Arbeitsstunden vor.

Arbeitsproduktivitat nach tatsichlichen Arbeitsstunden zu Preisen des Vorjahres T 04.07.01.01
Auf Grund der Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung vom September 2025 wurden alle
Zeitreihen dieser Tabelle gesindert.

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % Index 1991 = 100
BIP Tatséachliche Produktivitat BIP Tatsachliche Produktivitat
Arbeitsstunden 1) Arbeitsstunden 1)

% %! % Index Index Index
1991 100,0 100,0 100,0
1992 0,0 -0,9 0,9 100,0 99,1 100,9
1993 -0,1 -1,0 0,9 99,8 98,1 101,8
1994 13 0,6 0,7 101,1 98,6 102,5
1995 0,5 -1,3 1.8 101,6 97,3 104,4
1996 0,6 -1,6 2.2 102,2 95,8 106,7
1997 21 -0,7 2,8 1043 95,1 109,7
1998 2,8 1,8 0,9 107,2 96,8 110,7
1999 7 21 -0,4 109,0 98,9 110,3
2000 3,6 0,7 29 113,0 99,6 113,5
2001 1,6 -0,7 2,3 114,8 98,9 116,1
2002 0,4 -0,6 1,0 115,2 98,3 1172
2003 -0,3 0,4 -0,7 114,9 98,7 116,4
2004 2,6 24 0,5 117,8 100,8 116,9
2005 3,0 0,4 25 121,3 101,2 119,8
2006 4.1 15 26 126,3 102,8 122,9
2007 4,0 1,9 2,0 1314 104,8 125,4
2008 25 1,8 0,7 1347 106,7 126,2
2009 -1,9 -0,1 -1,9 132,1 106,6 123,9
2010 3,3 0,4 2,9 136,4 107,0 1274
2011 14 24 -1,0 138,3 109,6 126,2
2012 11 0,8 0,3 139,9 110,5 126,6
2013 1,8 -0,1 1,9 142,4 110,4 129,0
2014 25 1,4 1,2 146,0 111,9 130,5
2015 1,5 2,3 -0,8 148,2 114,5 1294
2016 1,9 14 0,5 151,0 116,1 130,0
2017 14 -0,2 1.7 153,1 115,8 132,2
2018 3.3 0,5 28 158,2 116,5 135,9
2019 1t 0,6 0,5 160,0 1171 136,6
2020 2,3 3,7 1,5 156,4 112,8 138,7
2021 6,2 29 3,2 166,1 116,0 143,1
2022 3,5 1.7 1,8 171,9 118,1 145,6
2023 0,8 1,8 -0,9 173,3 120,2 1443
2024 1,4 0,1 1.2 175,8 120,3 146,1

Eine Revisionsanalyse der Hauptindikatoren der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist verfiigbar auf der Webseite des E

1) Die Arbeitsvolumenstatistik (AVOL) wurde im Jahr 2021 revidiert. Diese Revision betraf ausschliesslich die Referenzjahre
ab 2010. Um einen Serienbruch in der Produktivitat zu vermeiden, wurde eine Anpassung der tatsichlichen Arbeitsstunden
fur die Jahre vor 2010 vorgenommen. In der Folge unterscheiden sich die hier verwendeten Werte vor 2010 mit den in der
AVOL ausgewiesenen Werten.

Quelle: Bundesamt fiir Statistik — Wachstums- und Produktivitatsstatistik (WPS)
© BFS - 2025
Stand der Daten: 29.09.2025

Auskunft: +41 58 463 62 66, wps@bfs.admin.ch

Die eigentliche Frage in Bezug auf wirtschaftliche und soziale Rationalitat
muss sich daher auf diese Variable und ihre Produktivitat beziehen. Wir

kennen bereits heute Situationen mit einem teilweisen Mangel
Arbeitskraften,

hochqualifizierten

aber

auch

beispielsweise

an
im
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Gesundheitswesen. Die Wirtschaftsakteure gehen davon aus, dass der
Schweizer Wirtschaft im Jahr 2035 rund 460'000 «Vollzeitaquivalente» fehlen
werden, was (bei einem Durchschnitt von 1417 Stunden pro Jahr im Jahr 2024
und pro Vollzeitbeschaftigtem fast 650 Millionen geleisteten Arbeitsstunden
entspricht). Fir die Zukunft gibt es im Land noch gewisse Reserve ,
insbesondere die Erhéhung der Beteiligung von Frauen am marktgedeckten
Produktionsprozess, aber es sind noch institutionelle Reformen erforderlich,
um diese zu nutzen (in steuerlicher Hinsicht, hinsichtlich der Infrastruktur, die
die Vereinbarkeit von Familie mit Kindern und Berufstatigkeit ermoglicht,
usw.). Demografischen Szenarien zufolge kann man nicht mit einem Anstieg
der Erwerbsbevélkerung durch natiirliche Entwicklung (Uberschuss der
Geburten gegenitber den Todesfdllen) rechnen. Angesichts der steigenden
Lebenserwartung ist es sicherlich eine gesellschaftliche Entscheidung, ob
beispielsweise eine Intensivierung des Erwerbslebens (also eine Verzogerung
des Renteneintritts oder der Verzicht auf eine Verringerung der tatsachlichen
individuellen Arbeitszeit) erforderlich ist. In jedem Fall erscheint es in
absehbarer Zukunft unerlasslich, den wirtschaftlichen und sozialen Bedarf
durch eine sinnvolle Zuwanderung produktiver Arbeitskrafte weiterhin zu
decken. Wie bereits erwahnt, geht das Referenzszenario von einem jahrlichen
Nettozuwanderungssaldo (Zuwanderung ./. Abwanderung) von 60'000
Personen pro Jahr bis 2030, 50'000 von 2030 bis 2040 und 45'000 von 2040
bis 2055 aus. In Bezug auf die geleisteten Arbeitsstunden bedeutet dies einen
jahrlichen Anstieg um 85 Millionen bis 2030, um 70 Millionen von 2030 bis
2040 und um 64 Millionen von 2040 bis 2055.

Und hier werden wir aller Wahrscheinlichkeit nach bald mit zwei
gegensatzlichen Trends konfrontiert sein.

Der erste Trend, der in den demografischen Szenarien bereits teilweise
berlicksichtigt wurde, betrifft den erwarteten allgemeinen
Bevolkerungsriickgang auf dem europaischen Kontinent. Die demografischen
Prognosen fir den Kontinent sind in dieser Hinsicht unausweichlich. Das
bedeutet, dass die Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte oder sogar
Grenzgangern offensichtlich wettbewerbsintensiver werden wird als bisher. In
diesem Sinne werden die FZA und die Integration in den europaischen
Arbeitsmarkt zunehmend zu einem notwendigen Faktor, um den Bedarf der



50

Schweiz zu decken. Diese Wettbewerbsfahigkeit bei der Gewinnung von
Arbeitskraften wird insbesondere deshalb von entscheidender Bedeutung
sein, weil die Schweizer Wirtschaft weitgehend aus KMU besteht, in denen
eine Steigerung der Stundenproduktivitat technisch nicht immer einfach zu
erreichen ist.

Der andere Trend wird durch kinstliche Intelligenz (KI) im Bereich der
Verwaltungsdienstleistungen, aber auch im Industriesektor durch die ,,
intelligente Robotik (einschlielllich humanoider Roboter) ausgeldst werden.
Dies konnte zu einer erheblichen, ja sogar revolutiondaren Steigerung der
Stundenproduktivitat fihren. Auch wenn es noch zu frih ist, um die
Entwicklungen genau vorherzusagen, kann man die Vorstellung einer
erheblichen Ersetzung und Verringerung der Arbeitszeit nicht ausschlieRen,
was zu einer schwierigen Verteilung der verfligbaren Arbeitsplatze und zum
Ersatz eines Teils des Arbeitseinkommens durch eine breite und gerechte
Umverteilung der nationalen Wertschopfung in Form von Transferleistungen
oder der Beteiligung der Arbeitnehmer an den Gewinnen der Unternehmen
flihren wiirde (insbesondere um eine angemessene Kaufkraft der Massen in
der Wirtschaft aufrechtzuerhalten). Zum jetzigen Zeitpunkt ist jedoch nichts
sicher, die Meinungen gehen auseinander. Dies wird zweifellos neben
anderen Themen wie der 6kologischen Vertraglichkeit eines der grof3en
gesellschaftlichen Probleme sein, die von den Generationen geldst werden
mussen, die fir die immer naher riickende Zukunft verantwortlich sind.

Auf jeden Fall kann man davon ausgehen, dass auf der Grundlage der
aktuellen Trends (darunter eine Produktivitatssteigerung von etwa 1 % pro
Jahr) die Erhaltung des aktuellen Modells mit seiner substanziellen sozialen
Sicherheit auf der Grundlage tragbarer Anpassungen machbar ist.

b) Wenn die Initiative «Keine 10-Millionen-Schweiz!» von Volk und
Kantonen angenommen wird

Gemass der Initiative «Keine 10-Millionen-Schweiz!» (Anhang) muss der Bund,
sobald die Zahl von 9,5 Millionen erreicht ist (gegen 2030/2032 fir die Szenarien
«hoch» und «Referenz»), restriktive Massnahmen ergreifen und insbesondere
das Abkommen Uber die FZA mit der EU neu verhandeln. Sobald die magische
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Grenze erreicht ist, muss das Abkommen mit der EU innerhalb von zwei Jahren
gekundigt werden, wenn bei den Neuverhandlungen keine angemessene
Schutzklausel zur Eindammung der Einwanderung vereinbart werden konnte.

Eine Studie der Universitat Genf, der HEG und der ecosys SA im Auftrag der
Fédération des entreprises romandes (im Folgenden UG/HEG/Ecosys) wurde am
9. Januar 2026 unter dem Titel «<Examen des conséquences démographiques,
économiques et sur I'environnement d’une limitation a 10 millions d’habitants»
(Untersuchung der demografischen, wirtschaftlichen und 6kologischen Folgen
einer Begrenzung auf 10 Millionen Einwohner) veroffentlicht. Diese detaillierte
Studie hat den Vorteil, dass sie sich auf das vom BFS veroffentlichte
Referenzszenario stlitzt und gleichzeitig die Ausgangswerte anpasst (ohne die
Ergebnisse wesentlich zu verandern ). Vor allem simuliert sie, was die Einflihrung
der von der Initiative geforderten magischen Obergrenze (einschlieBlich der
MaBnahmen, die vor Erreichen der Obergrenze zu ergreifen sind) fir den Status
quo bedeuten wiirde. Diese Studie kront gewissermalien die vorstehenden
Uberlegungen zu den Vorteilen der Einwanderung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung und das Wohlergehen des Landes, ohne auf politische Aspekte
einzugehen.

Die wichtigsten Schlussfolgerungen sind vollig logisch und vorhersehbar. Sie
zeigen unmissverstandlich die unvermeidlichen negativen Folgen auf, die sich im
Falle einer Umsetzung der Initiative ergeben wiirden:

Zunachst sei darauf hingewiesen, dass die Initiative, die Einwanderung zum
Zwecke der produktiven Arbeit mit Einwanderung im Zusammenhang mit
unseren internationalen Asylverpflichtungen vermischt, den Eindruck vermittelt,
dass wir Gber einen groflen Handlungsspielraum verfiigen. In Wirklichkeit miisste
jedoch die produktive Einwanderung aufgrund der FZA drastisch eingeschrankt
werden.

Laut der Studie wiirde eine Stabilisierung der Bevolkerung auf 10 Millionen ab
2025 eine Verringerung des Nettozuwanderungssaldos um mehr als 50 %
erfordern, d. h. von etwa 50'000 (genau 49'000) auf etwa 24'000.

Diese Kirzung hatte zwei Folgen: einen Rickgang von rund 300'000
Arbeitnehmern im Jahr 2050 gegeniber der erwarteten Erwerbsbevolkerung
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(Status quo)'! (oder rund 425 Millionen Arbeitsstunden pro Jahr). Und eine
unvermeidliche Alterung dieser Erwerbsbevoélkerung.

Die Alterung der Bevolkerung selbst hatte zwei Auswirkungen: einen Anstieg der
Abhangigkeitsquote — das Verhaltnis der &alteren/pensionierten Bevolkerung
(Uber 64 Jahre) zur erwerbstatigen Bevolkerung wiirde 2050 etwa 47 % erreichen
(gegeniber 45 % im ,korrigierten” Referenzszenario). Aber auch einen Riickgang
der Produktivitat dieser Bevolkerungsgruppe, da man davon ausgehen kann, dass
die durch neue Technologien (KI) erzielte Arbeitsproduktivitat bei jungen
Menschen hoher sein wird als bei alteren (auch wenn der Wert der
Berufserfahrung der Letzteren nicht unterschatzt werden darf, insbesondere in
KMU, die den Grof3teil des Schweizer Produktionssystems ausmachen).

Aus den oben genannten Faktoren ergibt sich zwangslaufig ein Rickgang des
Wirtschaftswachstums, wahrend die Zahl der von den Erwerbstatigen
abhangigen Personen zunimmt und die Gesundheitskosten ansteigen (die mit
der Zahl und dem Durchschnittsalter der Patienten korrelieren). Daraus lassen
sich zwei negative Konsequenzen fiir den Status quo ableiten. Einerseits ist davon
auszugehen, dass sich die Finanzierung der Sozialversicherung (AHV, 1V)
erheblich verschlechtern wird. Andererseits ist klar, dass die Gesundheitskosten
sowohl zu einem erhohten Ungleichgewicht bei den Krankenkassenpramien
fuhren werden, als auch einen hoheren Anteil des Staatshaushalts fir die
Entlastung der Haushalte von diesen Pramien erfordern werden.

Zwar ist davon auszugehen, dass aufgrund des Rickgangs des
Arbeitskrafteangebots eine Erhohung der Lohne unvermeidlich sein wird. Es ist
jedoch zum jetzigen Zeitpunkt vermessen, vorherzusagen, wie der
Industriestandort Schweiz darauf reagieren wirde. Zu viel hangt davon ab, wie
sich das europdische Okosystem, von dem wir uns distanziert hétten,
weiterentwickeln wird, welche politischen Konsequenzen dies fiir uns haben
wirde und welchen strategischen Liicken die Schweizer Unternehmen
ausgesetzt wirden. Kdonnten sie versucht sein, die unmittelbare Grenze (nach
Deutschland, Frankreich, Italien oder sogar Osterreich) zu iiberqueren, um in

11 Diese Zahl von 300'000 ist im Zusammenhang mit dem in der Studie erwdhnten Mangel von 460'000 zu
sehen, den die Wirtschaftsakteure bereits ab 2025 erwarten.
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Lander zu ziehen, in denen viele dieser exportorientierten Unternehmen bereits
vertreten sind oder in denen sie oft auch als Zulieferer tatig sind?

Wie auch immer, wenn es zu einem Ersatz und/oder einer Anpassung kommt,
werden die Ubergangsphase, ihr Tempo und ihre Dauer bis 2055 entscheidend
sein. Zum jetzigen Zeitpunkt wissen wir weder, was passieren wird, noch wie.
Aus diesem Grund erscheint es unerlasslich, dass das Schweizer Modell
genligend Flexibilitat in Bezug auf wirtschaftliche und soziale Anpassungen
sowie in politischer Hinsicht bewahrt. Die Verankerung eines irrelevanten
Bevolkerungsziels in der Verfassung widerspricht eindeutig den Interessen des
Landes.

Bei Beibehaltung des Status quo aus den Bilateralen | sind die Chancen realistisch,
die Alterung der Bevolkerung und die Verschlechterung der Abhangigkeitsquoten
in den Griff zu bekommen, insbesondere durch die Fortsetzung einer moderaten
produktiven Zuwanderung aus der EU oder durch eine Steigerung der
Produktivitat. In beiden Fallen besteht jedoch eine gewisse Unsicherheit, die von
der allgemeinen Entwicklung in Europa und der internationalen Wirtschaft
abhangt. Wird die Initiative hingegen angenommen, muss die Schweiz mit einem
Arbeitskraftemangel, einem Rickgang des Wachstums und einer erheblichen

Verschlechterung der Finanzierungslage der Sozialversicherung bei steigenden

Gesundheitskosten rechnen. Dies bedeutet eine Verarmung der jlingeren
Generationen, die zwar die derzeitige intergenerationelle Solidaritat mit Recht
tragen, aber mit hoher Wahrscheinlichkeit dem Vernichtungsrisiko der ihnen
wahrend ihres Erwerbslebens gemachten Versprechen ausgesetzt sein werden,
einschliellich einer Erh6hung ihrer Steuern und Abgaben oder einer Verzogerung
ihrer Pensionierung
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13) Folgen einer Kiindigung der FZA durch die Schweiz

Es gibt keinen Grund zur lllusion. Die Annahme des FZA war der Schlissel zum
bilateralen Paradigma und wird es auch bleiben, da es sowohl die politisch-
wirtschaftliche Grundlage der heutigen EU als auch die einzige und
unverzichtbare Anpassungsvariable einer Wahrungsunion ohne Harmonisierung
der Sozialgesetzgebung und der Steuerpolitik darstellt. Die einzige grundsatzlich
akzeptable Ausnahme ist eine zeitliche Aussetzung im Falle auRergewohnlicher
Entwicklungen im Personenverkehr. Was die Schweizer Verhandlungsfiihrer in
den Bilateralen lll ausgehandelt haben, liegt wahrscheinlich an der duBersten
Grenze des Moglichen in unseren Beziehungen zu unserem Partner. Wird die
Annahme des FZA durch die Schweiz in Frage gestellt, wird die seit iber 20 Jahren
bestehende bilaterale Partnerschaft hinfallig.

Dass uns seinerzeit trotz unserer Nichtmitgliedschaft im EWR die Teilnahme am
Schengen-Dublin-Binom gewahrt wurde, ist auf eine gliickliche Fligung von
Umstanden zurickzufiihren (FZA und Strassentransport in den Bilateralen |,
Zugestandnisse der Schweiz im Bereich der Zinsbesteuerung, Bedeutung des
Grenzgangerverkehrs und des taglichen Personentransits durch die Schweiz,
Akzeptanz einer einfachen «Guillotine» im Binom, damals bestehendes
strategisches Ziel des Beitritts). Die Ablehnung des FZA hatte unweigerlich das
Ende unserer Beteiligung in einem Bereich zur Folge, der fir unsere
Sicherheitsinteressen von wesentlicher Bedeutung geworden ist.

Es ware illusorisch zu glauben, dass es eine Alternative gabe. Wir wiirden zwar
zu der Situation zurlickkehren, die unser Freihandelsabkommen von 1972 mit
den Europdischen Gemeinschaften (EWG) verkorpert. Angesichts der Existenz
der bei den bilateralen Verhandlungen | akzeptierten Guillotine-Klausel wiirde
jedoch das gesamte seit 2001 bestehende Konstrukt, das die faire
Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes fordert, zusammenbrechen. Wir stiinden
vor einem Trimmerhaufen und einem Partner, der die Geduld verloren hat, weil
er nicht mehr versteht, was wir wollen. Wir kdnnten nichts daran andern, dass
wir aufgrund unserer geringen GroRe nicht dazu bestimmt sind, ,,Regelsetzer” zu
sein, und dass wir, um zu den gleichen Bedingungen wie die
Gemeinschaftsunternehmen Zugang zum grofen europdischen Markt zu
erhalten, die in diesem Markt glltigen Regeln und Standards akzeptieren
miussen (aus Grinden des Wettbewerbsprinzips). Wir hatten unsere gesamte
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Verhandlungsmacht verloren. Anstatt von einem soliden Status zu profitieren,
der auf einem dauerhaften Recht basiert und einen betrachtlichen
Handlungsspielraum im Einklang mit unserer historischen Identitat und unseren
Besonderheiten garantiert, wiirden wir uns in einer Abhangigkeitssituation in
einer asymmetrischen Interdependenz wiederfinden, die den Risiken und
Zufallen reiner Machtverhaltnisse ausgesetzt ist.

In diesem Zusammenhang dirfen wir beispielsweise nicht ausschliessen, dass die
EU-Staaten versuchen, die Rekrutierung von fiir die Schweiz unverzichtbaren
Arbeitskraften im Rahmen der magischen Grenze zu beschranken oder uns die
Rlckzahlung ihres inharenten Humankapitals aufzuerlegen.

Ebenso diirfen die Interessen der Schweizer Staatsangehdrigen, insbesondere
junger Menschen, die (voribergehend oder dauerhaft) in die EU auswandern
mochten, nicht auRer Acht gelassen werden. Die Zahlen in diesem
Zusammenhang sind nicht unerheblich. Mehr als 800'000 Schweizer
(einschlieBlich Doppelbiirger) leben auBerhalb des Landes. Es wird davon
ausgegangen, dass jedes Jahr etwa 30'000 Schweizerinnen und Schweizer
(voribergehend oder endgiiltig) auswandern, hauptsachlich nach Europa und in
die Nachbarlander? . Es wire unklug zu glauben, dass eine Anderung der
Schweizer Migrationspolitik in irgendeiner Weise keine negativen Auswirkungen
auf sie hatte.

Eine Kiindigung des Abkommens tber die FZA mit der EU durch die Schweiz
wirde den Zusammenbruch des Paradigmas des ausgewogenen

partnerschaftlichen Weges und einen Sprung ins gefahrliche Ungewisse

bedeuten, das von Machtverhaltnissen und asymmetrischer Interdependenz
gepragt ist.

12 swissinfohttps://www.swissinfo.ch/fre/societe/0%C3%B9-les-suisses-%C3%A9migrent-ils/46656156
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14) Als negativ empfundene Auswirkungen des FZA und Uberlegungen zu
deren Ursachen und Strategien zu ihrer Uberwindung

Wenn die FZA seit Jahren zu einem politischen Thema geworden ist und die 10-
Millionen-Initiative heute auf dem Tisch liegt, dann deshalb, weil das Thema bei
einem bedeutenden Teil der Schweizer Bevolkerung auf Resonanz stdsst. Diese
Resonanz hat komplexe emotionale und soziologische Ursachen, deren
Behandlung den Rahmen dieser argumentativen Analyse sprengen wirde.
Unsere direkte Demokratie bietet sich dafiir an, dass diese Komplexitat fir
Wahlkampfzwecke ausgenutzt wird. Es gibt jedoch auch konkrete Griinde fir die
Skepsis der Buirger gegentber der FZA, die zum Zeitpunkt der Abstimmung das
Zunglein an der Waage sein kénnen. Zwei davon sind besonders relevant, da sie
bestimmte Auswirkungen hervorheben, die man gerne direkt mit der
Einwanderung in Verbindung bringen mdochte.

Der erste Grund betrifft die regelmassigen Staus zu bestimmten Tageszeiten auf
den grossen Verkehrsadern des Landes, im Mittelland, am Rande der stadtischen
Zentren und im Alpentransit. Der zweite Grund betrifft die Spannungen auf dem
Immobilienmarkt, sowohl bei den Mieten als auch bei den Kaufpreisen fir
Wohnungen oder Wohngebaude.

Was den Alpentransit betrifft, so haben wir im Rahmen der Bilateralen | versucht,
eine faire Regelung zu finden, die sowohl den Grundsatz der
Nichtdiskriminierung als auch das Funktionieren des Marktmechanismus
gewabhrleistet. Es muss jedoch anerkannt werden, dass dieser Kompromiss nicht
alle seine Versprechen gehalten hat. Der Strom europaischer Lastwagen, die die
Schweiz durchqueren, ist nach wie vor betrachtlich, und die Verlagerung des
Guterverkehrs auf die Schiene ist sehr unvollstandig. Dafiir gibt es zwei
offensichtliche Griinde. Einerseits konnten nicht alle Okologischen Kosten
internalisiert werden, und die Transitpreise sind nach wie vor so niedrig, dass der
Leerverkehr von Nordeuropa nach Italien oder umgekehrt zu ginstig bleibt.
Offensichtlich ist die Schwerverkehrsabgabe (LSVA) nach wie vor zu niedrig (nur
2/5 der externen Kosten sind internalisiert)!® . Andererseits waren die

13 Quelle: Informationsblatt UVEK-ARE vom 24.09.2025
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notwendigen Investitionen in die Infrastruktur in der Schweiz und in unseren
Nachbarlandern unzureichend, um die Verlagerung vom Strassen- auf den
Schienenverkehr zu erleichtern und zu beschleunigen.

Ein GroRteil der Unannehmlichkeiten ist jedoch auf den Berufsverkehr der
Grenzganger zuriickzufiihren (insbesondere zu viele Privatfahrzeuge, die nur eine
Person befordern usw.). Es liegt auf der Hand, dass eine Losung durch den
Ausbau der 6ffentlichen Verkehrsmittel (Busse, Regionalziige), die Forderung von
Fahrgemeinschaften und vielleicht sogar langfristig durch fahrerlose Autos, die
durch kiinstliche Intelligenz ermdglicht werden, Abhilfe schaffen kann. Es ist
etwas Uberraschend, dass private Initiativen bisher keine unternehmerischen
Innovationen hervorgebracht haben. Die Behérden miissen natirlich ihrerseits
aktiv werden (wie beispielsweise mit dem Léman Express in der Region Genf).

In jedem Fall handelt es sich hierbei um ein typisches Problem im
Zusammenhang mit dem rationalen 6kologischen Wandel, das in konstruktiver
Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EU gel6st werden kann und
muss. Es erscheint jedoch illusorisch, dass eine Schutzklausel einen gangbaren

2. Calcul couverture des coits du trafic poids lourds

En partant des explications qui précédent, la couverture des colts du trafic poids lourds est calculée
comme suit :

Couverture des coits du trafic poids lourds 2022889

Approche « Catégorie trafic poids lourds »
(selon décision TF 136 1l 337)
Total des codts 5'416 Mio. CHF
dont coits d'infrastructure 1’391 Mio. CHF
dont coiits externes (sans les colts d’embouteillages) 3'475 Mio. CHF
dont coiits de temps dans les embouteillages 551 Mio. CHF
dont colts couverts 2'259 Mio. CHF
dont recettes pour les infrastructures 1’202 Mio. CHF
dont ~1/3 de la recette RPLP (cantons) 558 Mio. CHF
dont ~2/3 de la recette RPLP 1'057 Mio. CHF
dont non-couverts 3’157 Mio. CHF
Colts couverts
(ts = R 41.7 %
Taux de couverture des colts Total dés coiits o

Les recettes de la RPLP sont indiquées séparément ci-dessus : environ un tiers des recettes nettes
revient aux cantons et alimentent leurs comptes d'infrastructure, les deux tiers restants entrent dans le
fonds d'infrastructure ferroviaire (FIF)?°.
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Weg darstellen konnte, da die Schwierigkeit auf politische Nachlassigkeit
zuriickzufiihren ist, fiir die wir in erheblichem Malie verantwortlich sind ( ). In
den bilateralen Beziehungen zur EU wie in allen Fallen asymmetrischer
Interdependenz ist es nicht der Schwanz, die die Katze wedelt.

Die zweite Quelle des Unbehagens, die Situation auf dem Immobilien- und
Wohnungsmarkt, weist einen ahnlichen Mangel an Weitsicht auf. Es ist leicht,
eine vereinfachende Schlussfolgerung zu ziehen und die aktuelle Situation der
Einwanderung anzulasten. Es gibt jedoch mehrere Griinde flir den Anstieg der
Grundstickspreise und Mieten. Natirlich bedeutet Einwanderung einen Anstieg
der Nachfrage nach Wohnraum. Aber es sind nicht die zugewanderten
Arbeitnehmer, die die Grundstiickspreise in die Hohe treiben. Unser Problem ist,
dass das Angebot dort unzureichend geblieben ist, wo es unverzichtbar ist,
namlich dort, wo Arbeitsplatze geschaffen werden. Das Durcheinander
widerspriichlicher Vorschriften und Praferenzen sowie die schlechte Abgrenzung
von Bau- und Verdichtungsgebieten fiihren dazu, dass die Wohnungen der
Arbeitnehmer immer weiter von ihren Arbeitsstatten entfernt sind und die
Stadtzentren den einkommensstarkeren Bewohnern vorbehalten bleiben. Ein
weiterer Faktor hangt damit zusammen, dass in einem Land, das viel in die soziale
Vorsorge investiert, Immobilienanlagen aufgrund der geringen Preiselastizitat
der Nachfrage zu interessanten Objekten werden. Pensionskassen und
Versicherungen kdénnen Renditen erzielen, die deutlich Giber der natlrlichen
Rendite der Wirtschaft liegen, die sich in etwa dem Anstieg der
Gesamtproduktivitat anndahern dirfte (in gewisser Weise subventionieren die
Mieter ihre eigenen Renten...). Und in bestimmten touristischen Regionen
wirken die Steuervergilinstigungen fiir wohlhabende Rentner — ebenso wie die
Sicherheit und Lebensqualitdt, die die Schweiz bietet — zweifellos wie ein
Magnet. Schliel3lich ist festzustellen, dass in den groRen stadtischen Zentren die
Quadratmeterzahl pro Person seit Jahren zunimmt, was auf die Alterung der
Bevolkerung und die Tatsache zurlickzufiihren ist, dass Familienwohnungen nur
noch von Paaren oder Alleinstehenden bewohnt werden, wahrend junge
Familien ihren Bedarf nicht decken kdnnen'* . Aber auch hier handelt es sich um

14 Es ist festzustellen, dass zwischen 2013 und 2024 die durchschnittliche Wohnflache pro Person in einem
Privathaushalt von 45 auf 46,6 m2 gestiegen ist. Betrachtet man nur die Gruppe der iber 65-Jahrigen, so stieg
die Wohnflache von 68,4 m2 auf 72,2 m2. Betrachtet man die Kategorie «unter 25 Jahre und 25 bis 64 Jahre»,
so stieg die Fldche von 31,8 m? im Jahr 2013 auf 32,2 m?im Jahr 2024. Aus diesen Zahlen geht klar hervor, dass
dltere Menschen eine Flache bewohnen, die in zwolf Jahren iberdurchschnittlich stark zugenommen hat. Dies
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eine Reihe von Problemen, die sich die Schweiz selbst auferlegt hat und die nicht
durch eine Einschrankung der produktiven Einwanderung gelost werden kdnnen,
sondern vielmehr durch neue politische MaRnahmen und Anpassungen des
gesellschaftlichen Verhaltens.

Die Zurickhaltung gegenuber der Einwanderung wird weitgehend durch ein
Unbehagen genahrt, dessen Ursachen komplex sind. Dieses Unbehagen zeigt
sich insbesondere im Immobilienbereich oder im Bereich Verkehr und
Transport. Tatsachlich ist es eher das Ergebnis einer schlechten Politik oder
einer verspateten oder unangemessenen Reaktion des Marktes. Die
Einwanderung zu stoppen bedeutet, das Kind mit dem Bade auszuschutten.
Losungen mussen durch eine bessere  Politik, innovativere

Rahmenbedingungen und eine Anpassung des gesellschaftlichen Verhaltens

lasst sich naturlich dadurch erklaren, dass die Kinder das Elternhaus verlassen haben, die Eltern nicht
umgezogen sind und oft nicht oder nur schlecht genutzte Flaichen oder Raume behalten. Natirlich mochten
dltere Menschen nicht umziehen oder verfiigen nicht tber die physischen, moralischen und finanziellen
Ressourcen dafiir.
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/construction-logement/logements/conditions-
habitation/surface-habitant.assetdetail.36158293.html
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C. Fazit

Ich glaube gezeigt zu haben, dass die Schweiz seit jeher von der Einwanderung
auslandischer Arbeitskrafte profitiert hat. Die individuelle Wertschopfung durch
einen Einwanderer fordert das Wirtschaftswachstum und kommt der
einheimischen Bevolkerung zugute, sofern es nicht zu Lohndumping kommt und
der ansassigen Bevolkerung keine Arbeitsplatze ,weggenommen” werden. Dies
war in der Schweiz seit den glorreichen dreilSig Jahren keineswegs der Fall.
Auslandische Arbeitskrafte haben einen hoheren Wert geschaffen als ihr
Nettolohn, sie haben Steuern und Sozialabgaben gezahlt, in der Schweiz
konsumiert und investiert. Ihre hohe Motivation und zunehmende Qualifikation
haben die Entwicklung des Landes unterstitzt. Die Schweizer Bevolkerung
insgesamt hat einen stetigen Anstieg ihrer Lohne und ihres verfligbaren
Einkommens erlebt, die soziale Sicherheit konnte ausgebaut und die aus dem
Staatshaushalt finanzierte Infrastruktur erheblich verbessert werden.

Abgesehen von dieser allgemeinen Diagnose zeigen die Zahlen, dass

- die zugewanderten  Arbeitnehmer insgesamt weiterhin die
Sozialversicherungen (AHV, IV, EO) subventionieren;

- dieselben Arbeitnehmer auch die Krankenversicherung subventionieren;

- es gibt keine systemischen Missbrauche aufgrund der Einwanderung oder
der Asylpolitik;

- eine realistische Einschatzung widerlegt das polemische Schreckgespenst
einer unkontrollierbaren Welle durch Familienzusammenfiihrung;

- die Zahl von 690'000 als Riickstand wird nicht nur falsch interpretiert,
sondern hat auch keinen Einfluss auf die Hohe der auslandischen
Bevolkerung; tatsachlich betrifft sie nur 140'000 Arbeitnehmer aus
Osteuropa; der Rickstand betrifft nur das (hypothetische) Recht auf
unbefristeten Aufenthalt und Sozialhilfe nach finf Jahren, und die
Beglinstigten wurden bereits zuvor, d. h. bei ihrer Arbeitsaufnahme in der
Schweiz, erfasst;

die Einwanderung von Talenten und Unternehmergeist wirkt sich positiv
auf die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft aus;
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Hinzu

die demografischen Aussichten lassen keine Explosion des Modells, d. h.
einen endlosen Anstieg der Wohnbevdlkerung, erwarten;

die Frage nach der Hohe der Wohnbevolkerung (10 Millionen) ist in
Wirklichkeit ein Scheinproblem; die eigentliche Herausforderung besteht
darin, angesichts der sich verschlechternden demografischen
Abhangigkeitsquoten den Wohlstand und die soziale Absicherung
aufrechtzuerhalten; das bedeutet jedoch nicht, dass andere Fragen nicht
ebenfalls einer Losung bedirfen, um die Nachhaltigkeit zu gewahrleisten
(Auswirkungen der kinstlichen Intelligenz, Nebenwirkungen des
Bevolkerungswachstums, 6kologische Zukunft usw.).

die Steigerung der Produktivitat in einem Mal3e, das mit dem Reifegrad der
Schweizer Wirtschaft vereinbar ist, hat unser Modell und seine Fahigkeit
gestarkt, den Anstieg der demografischen Abhangigkeitsquoten zu
bewaltigen;

die Annahme der Initiative «Keine 10-Millionen-Schweiz! » hatte aulRerst
negative Auswirkungen auf unser Wirtschaftswachstum, wiirde die
Alterung der Bevolkerung beschleunigen, die demografischen
Abhdngigkeitsquoten  (Erwerbstatige im  Verhdltnis zu  Nicht-
Erwerbstatigen) erheblich verschlechtern, den Produktivitatsfortschritt
verringern und unsere Chancen beeintrachtigen, die Herausforderungen
zu bewaltigen, denen unser Wirtschafts- und Sozialmodell bis zur Mitte des
Jahrhunderts gegenlibersteht.

kommen einige grundlegende Uberlegungen:

Eine Annahme der Initiative «Keine 10-Millionen-Schweiz» wiirde nicht
nur die Bilateralen Il gefahrden, sondern uns selbst im Falle einer
Annahme dieser Abkommen sehr schnell dazu zwingen, die
Verhandlungen mit der EU wieder aufzunehmen, was das politische Leben
des Landes noch lange Zeit polarisieren und von anderen dringenden
Problemen ablenken wiirde; da es in jedem Fall gabe es keine Alternative
vom Typ «Ertweiterter Freihandel/Marktzugang ohne FZA», mit der sich
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der Vorrang der Gemeinschaftsregeln fir Schweizer Exporte vermeiden
und dennoch die gleichberechtigte Teilnahme an der Schengen-Dublin-
Zusammenarbeit, an fur die Zukunft der Schweiz so wichtigen
Programmen wie dem europdischen Forschungsprogramm und den
Kulturprogrammen oder an KooperationsmalBnahmen insbesondere im
Gesundheitsbereich retten liel3e.

Es liegt auf der Hand, dass sich das Vertrauensverhaltnis zur EU sehr
schnell verschlechtern wirde. In einer Welt, in der Machtmechanismen
immer mehr an Bedeutung gewinnen, wirde uns die absehbare
Zerstorung der vertraglichen Beziehung zur Rechtsgemeinschaft EU sehr
verwundbar machen. Die EU kdnnte sich berechtigt fihlen, uns ein
Verhalten aufzuzwingen, das ihren Interessen entspricht, ahnlich wie es
derzeit die USA gegenliber uns tun.

Es erscheint hochst problematisch, dass die heutigen reifen Generationen
mit  unverstandlicher Leichtfertigkeit eine an sich unsinnige
Verfassungsregel verankern, deren Folgen die neuen Generationen in 15
bis 20 Jahren tragen miussten. Diese jungen, erwerbstatigen Generationen,
die heute grolSzligig die Last der Solidaritat zwischen den Generationen
tragen, laufen ernsthaft Gefahr, wenn sie an der Reihe sind, derselben
solidarischen Unterstitzung beraubt zu werden, die ihnen die Schweiz
heute verspricht, aber aller Wahrscheinlichkeit nach zum gegebenen
Zeitpunkt nicht leisten kann.

Die moderne Schweiz kann sich keine isolationistische oder offshore-
Ausrichtung erlauben. Unser Modell muss das einer komplementaren
Vielfalt sein, die sowohl einen innovativen Industriestandort als auch einen
widerstandsfahigen Finanz- und Dienstleistungsplatz und eine
internationale Wettbewerbsfahigkeit bewahrt, und die unsere
grundlegende Verankerung in Europa mit einer globalen wirtschaftlichen
und politischen Offenheit verbindet.

In einer fortschrittlichen und partizipativen Demokratie wie der Schweiz
muss es der Burger als Akteur und Verbraucher sein, der die Fahigkeit
behilt, die notwendigen Schlussfolgerungen zur richtigen Zeit und in der
richtigen Situation zu ziehen. Er ist es, der durch seine Stimme und seine
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konkreten Entscheidungen darliber entscheidet, wie und zu welchem
Zweck die zukilinftigen Produktivitatsgewinne genutzt werden sollen. Er
definiert die Vision seines Wohlbefindens in Kenntnis der Umstande und
Zwange. Er kann Freizeit oder Ruhestand bevorzugen oder im Gegenteil
eine qualitative oder quantitative Steigerung seines Konsums anstreben;
er kann sich flr eine Mischung aus beidem entscheiden. Gegebenenfalls
kdnnte diese Entscheidung zu einer vollstandigen Stabilisierung der
Bevolkerungszahl fiihren oder sogar zu einem Riickgang. Aber eine
erzwungene Blockade im Voraus, beschlossen von denen, die nicht unter
den Auswirkungen zu leiden haben, und dies inmitten der Unsicherheit
dartber, wie der Sozialstaat und die 6kologische Nachhaltigkeit finanziert
werden sollen, kdame einem Machtmissbrauch gleich. Die jungen
Generationen haben die Verantwortung, die Welt von morgen zu
gestalten; sie haben auch die Verantwortung, die fiir ihre Entscheidungen
notwendige Produktivitat zu erzeugen. Es kommt aber nicht in Frage, ihnen
jetzt schon Steine in den Weg zu legen.
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Anhang

Eidgendssische Volksinitiative 'Keine 10-Millionen-
Schweiz! (Nachhaltigkeitsinitiative)'

Eidgenossische Volksinitiative 'Keine 10-Millionen-Schweiz! (Nachhaltigkeitsinitiative)'
Die Bundesverfassung' wird wie folgt gedndert:

Art. 73a Nachhaltige Bevdlkerungsentwicklung

' Die standige Wohnbevdlkerung der Schweiz darf zehn Millionen Menschen vor dem
Jahr 2050 nicht Uberschreiten. Ab 2050 kann der Bundesrat den Grenzwert jahrlich
durch Verordnung um den Geburteniberschuss anpassen. Der Bund stellt sicher, dass
der Grenzwert eingehalten wird.

2 Bund und Kantone treffen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Massnahmen fir eine
nachhaltige Bevdlkerungsentwicklung, insbesondere zum Schutz der Umwelt und im
Interesse der dauerhaften Erhaltung der naturlichen Lebensgrundlagen, der
Leistungsfahigkeit der Infrastrukturen, der Gesundheitsversorgung und der
schweizerischen Sozialversicherungen.

* Die standige Wohnbevolkerung umfasst alle schweizerischen Staatsangehorigen mit
einem Hauptwohnsitz in der Schweiz sowie alle auslandischen Staatsangehodrigen mit
einem Aufenthaltstitel fur mindestens zwolf Monate oder mit einer Aufenthaltsdauer in
der Schweiz von mindestens zwolf Monaten.

Art. 197 Ziff. 152

15. Ubergangsbestimmungen zu Art. 73a (Nachhaltige Bevélkerungsentwicklung)

' Uberschreitet die standige Wohnbevélkerung der Schweiz vor dem Jahr 2050
neuneinhalb Millionen Menschen, so treffen der Bundesrat und die Bundesversammlung
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Massnahmen im Hinblick auf die Einhaltung des
Grenzwertes gemass Artikel 73a Absatz 1, insbesondere im Asylbereich und beim
Familiennachzug. Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung einen
entsprechenden Gesetzesentwurf. Ab dem Zeitpunkt der Uberschreitung erhalten
vorlaufig Aufgenommene keine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung, kein
Schweizer Blrgerrecht und kein anderweitiges Bleiberecht. Vorbehalten sind die
zwingenden Bestimmungen des Volkerrechts. Der Bundesrat strebt ausserdem im
Hinblick auf die Einhaltung des Grenzwertes gemass Artikel 73a Absatz 1 die
Neuverhandlung bevélkerungswachstumstreibender internationaler Ubereinkommen,
seien sie rechtsverbindlich oder nicht, oder die Aushandlung von Ausnahme- oder
Schutzklauseln an. Sehen Ubereinkommen solche Klauseln vor, so ruft der Bundesrat
sie an.

2 Uberschreitet die standige Wohnbevdlkerung der Schweiz den Grenzwert gemass
Artikel 73a Absatz 1, so treffen der Bundesrat und die Bundesversammlung alle ihnen
zur Verfugung stehenden Massnahmen zur Einhaltung des Grenzwertes. Absatz 1 gilt
entsprechend. Jedoch sind internationale Ubereinkommen im Sinn von Absatz 1 auf den
nachstmdglichen Termin zu kiindigen, insbesondere der Globale Pakt vom 19.
Dezember 2018 fir eine sichere, geordnete und regulare Migration (UNO-
Migrationspakt), falls die Schweiz diesen unterzeichnet hat. Ist der Grenzwert gemass
Artikel 73a Absatz 1 nach Ablauf von zwei Jahren seit seiner erstmaligen Uberschreitung
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noch nicht wieder eingehalten und konnten bis dahin keine Ausnahme- oder
Schutzklauseln ausgehandelt oder angerufen werden, mit denen die Einhaltung des
Grenzwertes gemass Artikel 73a Absatz 1 erreicht wird, so ist auch das Abkommen vom
21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der
Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber die
Freizugigkeit (Personenfreizugigkeitsabkommen) auf den nachstmadglichen Termin zu
kindigen.

s Der Bundesrat erlasst die Ausfuhrungsbestimmungen in Form einer Verordnung
innerhalb eines Jahres nach Annahme von Artikel 73a durch Volk und Stande. Die
Verordnung gilt bis zum Inkrafttreten der von der Bundesversammlung erlassenen
Ausfuhrungsbestimmungen.

"SR 101

2Die endgliltige Ziffer dieser Ubergangs-bestimmungen wird nach der
Volksabstim—mung von der Bundeskanzlei festgelegt.

3 SR 0.142.112.681



