EU-Vertrage und Personenfreiziigigkeit: Kleinreden niitzt nichts, suggestive
Hetzereien auch nicht, vor allem dann nicht, wenn keine Alternativen
angeboten werden.

Von Henri Gétaz!
Die Schweiz praktiziert seit Giber 20 Jahren die Arbeitnehmerfreizligigkeit mit der EU. Im
Rahmen des neu ausgehandelten «Stabiliserungspakets» steht eine Grundsatzdebatte tber

dieses Abkommen wieder einmal bevor.

Personenfreiziigigkeit: keine schwarz-weisse Geschichte

Die Zuwanderung in den Arbeitsmarkt bringt viele Vorteile mit, sie stellt gleichzeitig eine
gesellschaftspolitische Herausforderung dar:

... bringt viele Vorteile

Dank der Beteiligung von EU-Blirgern am Schweizer Arbeitsmarkt werden Stellen besetzt, die
in mancher Hinsicht dringenden Bediirfnissen entsprechen: ohne auslandische
Arbeitsnehmer wiirde unser Gesundheitswesen, unsere Alters- und Krankenpflege, unsere
Bauwirtschaft, unser Tourismus, gar unsere Landwirtschaft, nicht funktionieren. Europaische
Arbeitnehmer in der Schweiz tragen zur Finanzierung unserer Sozialwerke bei, unterstiitzen
die Exzellenz unserer Forschung, zahlen Steuern.

Aufgrund der demographischen Entwicklung wiirde die Wohn- und Arbeitsbevélkerung in
der Schweiz, und somit unserer Volkswirtschaft schrumpfen, wiirden uns da nicht die
europaischen Arbeitnehmer aus dieser demographischen Falle helfen. Ohne europdische
Arbeitnehmende wird die Schweiz in Zukunft den Fachkraftemangel erst recht decken
kdnnen. Allein in den nachsten 10 Jahren werden geschatzt 400'000 junge Menschen
weniger in den Arbeitsmarkt nachriicken als dltere ausscheiden. Der Schweiz werden diese
Arbeitskrafte fehlen, selbst bei Ausschopfung des inlandischen Potenzials. Auf ausldndische
Arbeitsmarktbeteiligung ist die Schweiz also angewiesen, will sie ihren Wohlstand
mittelfristig erhalten. Welche dramatischen Folgen eine alternde und schrumpfende
Bevoblkerung nach sich zieht zeigt das Beispiel Stidkoreas.

... aber auch Herausforderungen

Die Zuwanderung in den Arbeitsmarkt bringt aber auch Herausforderungen mit sich und
wirft Akzeptanzfragen auf. Dabei steht Lohnschutz im Vordergrund: Arbeitnehmende aus der
EU sollen fiir dieselbe Leistung denselben Lohn beziehen wie Schweizer Arbeitnehmende.
Fallen européische Arbeitnehmerlnnen aus dem Arbeitsmarkt aus, sollen sie Anrecht haben
auf Sozialleistungen, die sie iber ihre Arbeitsleistung auch mitfinanziert haben, aber auch
nicht mehr: kein Sozialmissbrauch, keine Einwanderung in die Sozialwerke. Eine wachsende
Wohnbevdlkerung bringt auch einen Druck auf Infrastrukturen mit sich, in den Bereichen
Wohnen, Transport, Erziehung und verlangt entsprechende Investitionen.
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Mittelfristig ist allerdings mit einer Stabilisierung der Schweizer Wohnbevélkerung zu
rechnen, dann namlich, wenn die Baby-Boom-Generation, die zurzeit neu in die Rente geht,
verstorben sein wird.

Insgesamt eine gute Losung

Mit dem revidierten Abkommen zur Personenfreiziigigkeit ist es dem Bundesrat gelungen,
eine gute Balance zwischen der dringend bendtigten marktgesteuerten Zuwanderung in den
Arbeitsmarkt einerseits, und einem effektiven Missbrauchsschutz andererseits, zu sichern.
Zusatzlich erhalt die Schweiz mit der revidierten Schutzklausel neu eine Notbremse, die bei
Ubermadssigen Nettozuwanderung Abhilfe leisten kann.

Eine redliche Debatte bitte

Kritik am revidierten Abkommen Uber die Personenfreizligigkeit ist erlaubt. Aber bitte
redlich: Dem Bundesrat Verfassungsbruch vorzuwerfen, blinde Europhilie, oder Kleinreden
der Nachteile der Personenfreizligigkeit, oder gar Naivitat zu unterstellen ist reine Hetzerei.

Der Verfassungsartikel zur Masseneinwanderung von 2014 wurde mit Anpassungen am
Auslandergesetz umgesetzt, und zwar ohne, dass diese Umsetzung direktdemokratisch
widersprochen wurde. Das Abkommen Uber den freien Personenverkehr gilt auch nach der
Umsetzung des Masseneinwanderungsartikels als verfassungskonform. Das trifft auch fir das
bevorstehende revidierte Abkommen zu, denn dieses andert an den Einreise- und
Aufenthaltsbedingungen grundsatzlich nichts.

Falsch ist die Behauptung, mit dem revidierten Abkommen bleiben auf einem Schlag 690'000
EU-Biirger fiirimmer in der Schweiz: mit den ausgehandelten Ubergangsregelungen werden
Gesuche auf Daueraufenthalt erst 7 Jahre nach Inkrafttreten des revidierten Abkommens,
d.h. wohl nicht vor 2035, gestellt werden kdnnen. Wie viele zu diesem Zeitpunkt dazu
berechtigt sein werden, kann man nicht mit Sicherheit prognostizieren. Wie viele von den
Berechtigten einen Antrag Gberhaupt stellen werden noch weniger. Dabei wird von Kritikern
die Tatsache verdrangt, dass heute schon die meisten in der Schweiz ansassigen EU-
Staatsangehdrigen grundsatzlich nach 5 Jahren einen Niederlassungsbewilligung erhalten
kdnnen. Also wie viele zusdtzliche Daueraufenthalter ab 2035 mit dem revidierten
Abkommen zu erwarten sind, kann nicht mit Sicherheit vorausgesagt werden. Sicher ist aber,
dass es deutlich weniger sein werden als die die genannte Phantasiezahl.

Vor allem aber: Lehnt man die Personenfreiziigigkeit grundsatzlich ab, sollte man dann
sagen, was die Alternative ist. Zuwanderung halten und eine alternde schrumpfende
Bevoblkerung in Kauf zu nehmen ist eine Option, man soll aber bitte auch erklaren, wie denn
mit Negativwachstum, Finanzierungsliicken fiir Sozialwerke und tGiberhaupt schrumpfenden
Steuereinnahmen umzugehen ist. Zuwanderung selbststandig steuern? Die Schweiz hat dies
bis in den 80er-Jahren mit durftigem Erfolg praktiziert: die Zuwanderungszahlen waren nicht
geringer als heute, es kamen tendenziell die falschen Zuwanderer, und das Kontingentsystem
war hochst ineffizient. Das Vereinigte Konigreich wollte es auch mit dem Brexit besser
wissen: «take back control» liber die Zuwanderung, mit dem Ergebnis, dass heute nicht



weniger in den UK einwandern, als vor dem Brexit, meistens nicht-Europdaer statt EU-Blirger,
von der ausser Kontrolle geratener Asylpolitik nicht zu reden. Also was denn sonst?

Die best-verfiigbare Losung

Nichts im Leben ist perfekt, nichts ist alternativlos. Mit dem revidierten Abkommen zur
Personenfreiziigigkeit, und gestitzt auf den Erfahrungen von tber 20 Jahren
Arbeitsnehmerfreiziigigkeit, kann es der Schweiz gelingen, den notwendigen Ausgleich
zwischen Vor- und Nachteilen der Personenfreiziigigkeit zu sichern. Alternativen gibt es,
bessere sind jedoch noch erst noch zu erfinden.
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